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Wprowadzenie

Opracowana w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu i przyjeta dniu 11
lutego 2003 roku przez Rade Ministrow Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku
2012’, byta dokumentem wytyczajacym kierunki dziatan dla kultury fizycznej i sportu,
okreslata realizacje celéw i zadan, ktére miaty doprowadzi¢ do znaczacej poprawy stanu
polskiego sportu.

Okres 2004-2006 r., w ktérym wdrazano strategie, przypadt na zachodzace
w polskim sporcie zmiany regulacyjno-prawne. Ustawa o sporcie kwalifikowanym
i utworzenie Ministerstwa Sportu, wplynety na nowe postrzeganie problemoéw sportu
itym samym na tempo wdrazania strategii. Uwagi i wnioski z oceny realizacji
jednoznacznie podkreslaty, ze strategia nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, na co
miato wplyw wiele czynnikbw m.in. nieskuteczny system monitoringu i czesciowa
dezaktualizacja zadan.

W oparciu o dokumenty programowe rzadu m.in. program dziatania Rzgdu RP
Solidarne panstwo, Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz ekspertyzy i wyniki
konsultacji Srodowiskowych, a takze zatozenia Globalnej Strategii dotyczacej diety,
aktywnosci fizycznej i zdrowia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), postanowiono
dokona¢ zmian korekcyjnych i uzupetniajgcych w strukturze strategii. Okreslono
jednoznacznie wizje i kierunek dazenia, tworzac gtéwny cel strategiczny — Aktywne
i Sprawne Spofeczenstwo. W dokumencie zdefiniowano trzy priorytety, okreslajac
jednoczesnie obszary dziatan w kazdym z priorytetow. Dla kazdego obszaru dziatan
okreslono zadania szczegoOtowe (strukture Strategii Rozwoju Sportu do roku 2015
obrazuje schemat zamieszczony na stronie 7).

Wizja jest jednoznaczna: sport bedzie zajmowat coraz mocniejszg pozycje
w szeroko pojmowanym systemie wartosci indywidualnych i spotecznych, stuzac
wszechstronnemu rozwojowi cztowieka, w tym zachowaniu zdrowia i sprawnosci oraz
warto$ciowemu zagospodarowaniu czasu wolnego.

We wspodtczesnym Swiecie, do okreslenia aktywnosci fizycznej jednostek i grup
oraz jej organizowania w roznych formach i dla réznych celdéw, uzywa sie jednego
pojecia - sport. W rozumieniu niniejszego dokumentu sport obejmuje: wychowanie
fizyczne, sport dzieci i mtodziezy, sport akademicki, sport dla wszystkich, sport oséb
niepetnosprawnych i sport kwalifikowany.

Struktura i tre$¢ opracowania zaktada, ze Strategia Rozwoju Sportu w Polsce do
2015 roku bedzie dokumentem kierunkowym wskazujgcym podstawowe dziatania
Ministerstwa Sportu. Realizacja zadan i ich stopniowe wdrazanie winno skutkowac
nastepujgcymi dziataniami i zmianami w polskim sporcie:
- stabilizacjg i wzmocnieniem merytorycznym funkcjonujgcych systemow
szkolenia i wspotzawodnictwa,
- okresleniem kierunkow i uwarunkowan rozwoju metodyczno-organizacyjnego
sportu kwalifikowanego,
- wskazaniem kierunkow programowych sportu powszechnego i oséb
niepetnosprawnych,
- okresleniem miejsca i roli administracji samorzadowej we wspieraniu
i rozwoju kultury fizycznej i sportu lokalnego,
- uporzgdkowaniem i poprawieniem spojnosci zarzadzania strukturami
polskiego sportu,
- wspieraniem organizacji sportowych i administracji samorzgdowej
w pozyskiwaniu srodkdw pomocowych na zadania zwigzane z rozwojem



infrastruktury sportowe;j.
Postep w realizacji Strategii bedzie co roku podlegat okresowej ocenie i analizie. Jej
szczegotowe wyniki mogg by¢ podstawg zmian i aktualizaciji.

I. DIAGNOZA | TRENDY ROZWOJOWE SPORTU W POLSCE

We wspotczesnym sSwiecie sport jest wazng warto$cig cywilizacyjna, kulturowg
i spoteczng. W rozwinietych spoteczenstwach sport stat sie dobrem powszechnym,
dostepnym w réznych formach - stosownie do mozliwosci i zainteresowan obywateli.
Jest takze sktadowa polityki spotecznej nowoczesnego panstwa, stymulujgc wiele gatezi
gospodarki, tworzac swoisty rynek pracy. Dzieki swojej specyfice jest istotnym
czynnikiem ksztattowania zdrowia, rozwijania nawykow i zachowan prozdrowotnych,
a takze wartosciowg formg spedzania wolnego czasu. Z tych wzgledéw panstwo jest
zywotnie zainteresowane rozwojem i upowszechnieniem sportu.

W ostatnich dziesiecioleciach sport nie nalezat do priorytetowych dziedzin
w polityce panstwa. Skutkowato to w szczegdlnosci obnizeniem poziomu aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa.

Jak wynika z badan Swiatowej Organizacji Zdrowia' w spotecznosci dorostych
wcigz przewaza styl zycia daleki od prozdrowotnego. Jedynie 7% Polakow deklaruje
systematyczng aktywnosc¢ fizyczng, 33% czyni to raz w tygodniu, 12% rzadziej, ale
przynajmniej raz w miesigcu, natomiast reszta sporadycznie bierze udziat w
jakichkolwiek zajeciach stuzacych podniesieniu sprawnosci fizycznej - uprawia jakas
dziedzine sportu lub podejmuje inne formy aktywnosci rekreacyjnej. Pomimo
stosunkowo duzej popularnosci sportu i widowisk sportowych walory aktywnosci
fizycznej i sportu, uprawianego w roéznych, dostepnych dla kazdego formach, wcigz
pozostajg nieznane lub niedoceniane. Przy wydtuzaniu sie wieku zycia Polakéw niesie
to powazne zagrozenia dla zdrowia i jakosci zycia.

Oznacza to, ze w Swiadomosci przewazajgcej czesci polskiego spoteczenstwa nie
nastgpita dotad zasadnicza przemiana. O takim obrazie spoteczenstwa w znacznym
stopniu decyduje nie tylko dostepnos¢ sportu, lecz takze uboga oferta programowa dla
0s6b w réznym wieku i réznym stanie zdrowia i poziomie sprawnosci fizycznej.

Badania wskazujg takze na pogarszajgcy sie poziom wydolnosci i sprawnosci
fizycznej dzieci i mtodziezy. Do gtéwnych przyczyn takiego stanu nalezy z pewnoscig
zaliczy¢ matg aktywno$¢ ruchowg dzieci i miodziezy oraz - pomimo wdrozenia 4-tej
godziny wf - dlugoletnie zaniedbania na poziomie szkolnego wychowania fizycznego.
Od 2004 r. stopniowo rozszerzano uczestnictwo mtodziezy w programach
pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych. Dziatania te nie sg jednak wystarczajace.

Sport kwalifilkowany ciagle jeszcze nie przynosi nam pozgdanych wynikéw
sportowych. Liczba medali zdobytych przez junioréw i senioréw w mistrzostwach swiata
i mistrzostwach Europy w okresie ostatnich lat jest wysoka i wynosi: 2002 r. - 515
medali, 2003 r. - 553, 2004 r.- 579, 2005 r.- 621, 2006 r. - 654. Niestety coraz gorsze
rezultaty uzyskujemy na igrzyskach olimpijskich. W punktacji olimpijskiej w Barcelonie
/1992 r./ zajeliSmy 15 miejsce, w Atlancie /1996 r./ - 13 miejsce, w Sydney /2000 r./ - 17
miejsce i w Atenach /2004 r./ - 20 miejsce. Na ostatnich igrzyskach olimpijskich Polska
znalazta sie grupie krajéw europejskich, ktére zanotowaly spadek osiggnie¢
medalowych. Nadzieje budzg wyniki osiagniete podczas zimowych igrzysk olimpijskich
w Turynie w 2006 r. Trudno jednak na razie mowi¢ tu o statej tendencji wzrostowe.

' The word health report 2002. Reducing risks; promoting healthy life style. Geneva, WHO 2002 r.



Nie ulega watpliwosci, ze osiggniecia sportowe w olimpijskim systemie
wspotzawodnictwa powinny by¢ zdecydowanie lepsze. Wymaga to jednak nie tylko
zwiekszenia srodkéw na sport kwalifikowany oraz na r6zne formy sportowej aktywnosci
spoteczenstwa, ale rowniez szeregu zmian organizacyjnych i programowych w sporcie
polskim. Przyniostoby to pozytywne skutki promujac wizerunek Polski w $Swiecie oraz
zachecajgc do uprawiania sportu i rekreacji mtodziez i dorostych.

Stowarzyszenia i kluby sportowe prowadzga swojg dziatalnos¢ w trudnych
warunkach organizacyjnych i materialnych. W ostatnich latach obserwuje sie w
niepokojgcg tendencje do ograniczania dziatalnosci programowej klubow sportowych.
Wedtug danych GUS w 2004 funkcjonowato w Polsce 4 666 klubéw sportowych (w 2002
r. — 4 336) prowadzacych 8 596 sekcji (w 2002 r. — 7 760), w ktdrych ¢wiczyto 482 514
zawodnikow (w 2002r. - ok. 396 000). Wsrdd nich 262 186 (54 %) stanowita miodziez do
lat 18, a 66 044 (13,7 %) - kobiety.

Ponadto w 2005 r. dziatalo ok. 6800 uczniowskich i parafialnych (3%) klubow
sportowych.

Najwieksza liczba zawodnikow uprawia w Polsce pitke nozng (197 063), nastepnie
pitke siatkowg (17 300), lekkg atletyke (16 988), koszykdéwke (12 483) oraz pitke reczng
(8 824). Sportowe gry zespotowe uprawia ponad 52 % ogotu éwiczacych.

W zawodzie trenera, wedtug danych GUS w 2004 r. pracowato ponad 5 400 oséb,
a prace instruktora wykonywaty 9 953 osoby. Z reguly praca ta jest wykonywana w
niepetnym wymiarze godzin. Gtdwnym problemem jest brak dostatecznej ilosci srodkow
finansowych na zatrudnianie w klubach treneréw i instruktoréw.

Sport kwalifikowany w wyscigu po medale jest ogromnym polem doswiadczen
naukowych i testowania nowoczesnych technologii. Wzrost poziomu sportowego jest
uzalezniony od wielu poznanych czynnikdéw, wsrod ktérych nauka i medycyna sportowa
odgrywajg kluczowa role. Bez wsparcia materialnego proceséw badawczych nie bedzie
znaczacego wzrostu poziomu wynikow badan wzbogacajgcych metodyke treningu. Do
tego niezbedna jest - systematycznie uzupetniana - wiedza szkoleniowa oséb
sterujgcych nowoczesnym treningiem. W krajach przodujgcych w sporcie, duzg wage
przywigzuje sie do naukowej metody doboru do sportu. Pozwala to zaoszczedzi¢ srodki
i kierowaé¢ do sportu kwalifikowanego uzdolniong sportowo mtodziez.

Pomimo oddania od 1995 roku do uzytkowania ponad 3200 obiektow sportowych,
nadal baza obiektéw strategicznych dla sportu kwalifikowanego i rekreacji sportowej nie
odpowiada standardom europejskim, ani liczebnie, ani pod wzgledem jakosSci.
W zdecydowanej wiekszosci sg to obiekty zaniedbane, czesto wymagajace kapitalnego
remontu, zazwyczaj trudno dostepne dla os6b niepetnosprawnych.

Dla uzyskania wzrostu poziomu sportu, w szerokim jego ujeciu, nalezy
w programowaniu rozwoju uwzglednia¢ trendy i kierunki, jakie wystepujg na Swiecie.
W sporcie powszechnym bedg to wszystkie dziatania skutkujgce zwiekszeniem
dostepnos$ci do sportu i aktywnosci fizycznej oraz wyrabianiem nawyku statej dbatosci
0 utrzymanie poziomu sprawnosci i tym samym zdrowia. Powinno to by¢ powigzane
z programami edukacyjno-wychowawczymi oraz z ofertag zagospodarowania wolnego
czasu. Przediuzajgcy sie okres zycia ludzi stawia nowe zadania skierowane na
podtrzymanie optymalnej dla wieku sprawnosci ludzi starszych. Upowszechnianie
sportu i aktywnosci ruchowej wsrod osob niepetnosprawnych jest swiatowym kierunkiem
dziatah skutkujgcych usprawnieniem i niwelowaniem barier pomiedzy ludzmi.

W obszarze polskiej infrastruktury sportowej istniejg dwa gtéwne trendy. Pierwszy
dotyczy rozbudowy i modernizacji podstawowej bazy sportowej w terenie i odnosi sie to
do ogolnodostepnych boisk ze sztuczng nawierzchnig, hal lub sal do gier oraz krytych



ptywalni. Drugi kierunek to budowa nowoczesnych obiektobw o standardach
pozwalajgcych przeprowadza¢ zawody sportowe na swiatowym poziomie. Czesto
o wyborze kierunku inwestycji decyduje fakt przyznania organizacji imprezy rangi
mistrzostw Swiata lub Europy. Coraz powszechniejszym staje sie w inwestycjach
sportowych budowa urzadzen dla rekreacji masowej, takiej jak $ciezki rowerowe, trasy
do narciarstwa biegowego, infrastruktura nad akwenami. Daje to mozliwos¢ poszerzenia
programowego i aktywnosci w sporcie powszechnym, jednak nadal zaréwno liczba, jak
i dostepnos$¢ infrastruktury sportowej nie jest wystarczajgca.

Prognozowane trendy rozwojowe w zakresie realizacji gtdbwnego celu
strategicznego ,Aktywne i sprawne spoteczenstwo” sg zbiezne z obserwowanymi na
Swiecie osiggnieciami wynikajacymi z dynamicznego rozwoju sportu dla wszystkich.
Dziatania wynikajgce ze Strategii zmierzajg do :

- poprawy wydolnosci i sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy,
- ograniczenia tendencji do siedzacego trybu zycia,
- zmniejszenia liczby os6b z nadwagg i otytoscia,
- zmniejszenia zagrozenia zachorowalnoscig na tzw. choroby cywilizacyjne,
- poprawy wskaznikéw zdrowotnos$ci spoteczenstwa,
- zmniejszenia liczby zjawisk patologicznych oraz agresji, w szczegdlnosci wsrod
miodziezy,
- wyksztatcenia w spoteczenstwie swiadomosci w zakresie wartosci aktywnego
wypoczynku oraz korzystnych nawykéw aktywnego spedzania czasu wolnego,
- zwiekszenia udziatu obywateli w zajeciach rekreacji ruchowej,
zwiekszenia mozliwosci uprawiania sportu i rekreacji fizycznej osobom
niepetnosprawnym.
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STRUKTURA STRATEGII ROZWOJU SPORTU W POLSCE DO 2015 ROKU (schemat)

Gléwny cel strategiczny

AKTYWNE | SPRAWNE SPOLECZENSTWO

PRIORYTET 1 PRIORYTET 2 PRIORYTET 3
ROZWOJ
POPULARYZACJA SPORTU WZROST POZIOMU INFRASTRUKTURY
DLA WSZYSTKICH WYNIKOW SPORTOWYCH SPORTOWO -
REKREACYJNEJ
Obszary dzialan Obszary dzialan Obszary dzialan
1.1. SPRAWNOSC FIZYCZNA 2.1. SPORT 3.1. SPORT W
DZIECI | MLODZIEZY KWALIFIKOWANY GOSPODARCE
NARODOWEJ
1.2. AKTYWNOSC FIZYCZNA 2.2. KSZTALCENIE | 3.2. INFRASTRUKTURA
SPOLECZENSTWA DOSKONALENIE SPORTOWA
ZAWODOWE
2.3. NAUKA | MEDYCYNA W
SPORCIE
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ZADANIA

1.1.1. Promocja autorskich programéw wychowania
fizycznego

ZADANIA

1.1.2. Wdrazanie nowoczesnych programow
kontroli sprawno$ci fizycznej

2.1.1. Identyfikacja zasad i czynnikoéw koniecznych do zapewnienia
ciaglosci szkolenia sportowego

ZADANIA

1.1.3.Doskonalenie szkolnego systemu
wspotzawodnictwa mlodziezowego

2.1.2. Doskonalenie i rozszerzenie programu szkolenia mtodziezy
uzdolnionej sportowo

3.1.1. Opracowanie i wdrozenie mechanizméow
pozyskiwania srodkoéw finansowych na
rozbudowe, modernizacjg i zarzadzanie
infrastruktura sportowa ze zrodet
pozabudzetowych

1.1.4. Promocja umiej¢tnosci ptywania ,,Umiem
pltywa¢”

2.1.3. Modyfikacja mtodziezowego systemu
wspolzawodnictwa

3.1.2. Opracowanie koncepcji systemu
informacji sportowej

1.1.5. Rozszerzenie programu ,,Sport wszystkich
dzieci”

2.1.4. Opracowanie strategii rozwoju olimpijskich dyscyplin
sportu

3.1.3. Opracowanie koncepcji programow
stymulujacych zwigkszenie udziatu sportu
w gospodarce narodowej

1.1.6. Promocja programéw sportowo-
rekreacyjnych zajeé¢ pozalekcyjnych

2.1.5. Opracowanie etapowych programow
przygotowan do igrzysk olimpijskich

3.2.1. Opracowanie modelowych rozwigzan
miejskich, gminnych i osiedlowych
os$rodkow sportu

1.2.1. Promocja aktywnosci ruchowej w
spoteczenstwie

2.1.6. Rozszerzenie programu poprawy
bezpieczenstwa na obiektach sportowych

3.2.2. Kontynuacja programu inwestycji o
szczegblnym znaczeniu

1.2.2. Inicjowanie i wspieranie realizacji programow
upowszechniania aktywnosci fizycznej
w roznych srodowiskach i grupach spotecznych

2.1.7. Program organizacji duzych imprez
sportowych w Polsce

3.2.3. Wdrazanie programu rozwoju
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
w wojewddztwach

1.2.3. Promocja turystyki aktywnej

2.1.8. Doskonalenie systemu szkolenia
w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego

3.2.4. Budowa ogo6lnodostgpnych,
wielofunkcyjnych boisk dla dzieci

1.2.4. Rozszerzenie systemu rekreacji jako
formy rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych

2.1.9. Opracowanie programow przygotowan do igrzysk
paraolimpijskich

3.2.5. Budowa sali gimnastycznej w kazdej
gminie

1.2.5. Promocja sportu i aktywnosci fizycznej os6b
niepelosprawnych

2.1.10. Sport 0s6b niepetnosprawnych w polskich
zwiazkach sportowych

3.2.6. Budowa ptywalni w kazdym
powiecie

2.2.1. Kontynuacja wdrazania programow
ksztalcenia dwuzawodowego

3.2.7. Promocja najefektywniejszych
rozwiazan technicznych w budownictwie
sportowym

2.2.2. Prowadzenie Akademii Trenerskiej

3.2.8. Budowa Narodowego Centrum
Sportu

2.2.3. Wdrazanie doskonalenia zawodowego w
systemie licencji trenerskich

2.3.1. Opracowanie i wdrozenie procedur
zwigzanych z opieka medyczna

2.3.2. Opracowanie koncepcji wdrazania systemu
specjalistycznej opieki medycznej

2.3.3. Utworzenie Panstwowego Instytutu Badawczego Sportu

2.3.4. Rozszerzenie programu walki z dopingiem

2.3.5. Opracowanie programu naukowo-metodycznego
wspomagania w sporcie




. PRIORYTETY STRATEGII ROZWOJU SPORTU W POLSCE
DO ROKU 2015

Priorytet 1: POPULARYZACJA SPORTU DLA WSZYSTKICH

Zakres priorytetu obejmuje szerokg problematyke dziatah majacych wptyw na
rozwoj fizyczny i osobowosciowy cztowieka, jego zdrowie i jakos¢ zycia. Celem strategii
w realizacji tego priorytetu jest osiggniecie optymalnego poziomu utrwalenia zachowan
prozdrowotnych spoteczenstwa w roéznych grupach wiekowych, srodowiskowych
i zawodowych.

Wyksztatcenie u ludzi nawyku dgzenia do zdrowego zycia w sprawnosci to trudny
proces, ktory rozpoczyna sie w szkole podstawowej poprzez wiasciwy rozwoj
sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy. Na tym poziomie mtodziez otrzymuje réwniez
pierwszg wiedze o sporcie. Sprzyja temu udoskonalenie szkolnego systemu
wspotzawodnictwa oraz poprawa poziomu wychowania fizycznego. Réwnolegle toczyé¢
sie bedzie proces pedagogiczny dotyczacy utrwalania wiedzy i nawykéw zycia
z ruchem, czego efektem bedzie powszechne uswiadomienie roli i znaczenia
aktywnosci fizycznej.

Konieczne jest zwiekszenie dziatan promujgcych aktywnos¢ fizyczng
spoteczenstwa, upowszechnienie atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego poprzez
aktywizacje srodowisk zawodowych i spotecznych oraz wzmocnienie roli organizacji
pozarzgadowych oferujgcych programy sportu dla wszystkich.

Istotnym dla rozwoju sportu dzieci i mtodziezy, a nastepnie oséb dorostych, jest

odpowiednie zachecanie do uczestnictwa w roznych formach aktywnosci.
Jednym z wazniejszych celow strategii w zakresie wdrazania do aktywnosci fizycznej
i sportu dla wszystkich jest coraz wyrazniejsza potrzeba wykorzystania specyficznych
walorow sportu dla ksztaltowania postaw obywatelskich i przeciwdziatania patologiom
spotecznym, w szczegolnosci chuliganstwu, narkomanii i alkoholizmowi. Aktywne
uczestnictwo | zaangazowanie miodego pokolenia w rywalizacje sportowg jest
skutecznym srodkiem budowania prawidtowych wiezi i zachowan spotecznych.

Priorytet 1: Obszary dzialania

1.1. Obszar,d,zialania _
SPRAWNOSC FIZYCZNA DZIECI | MLODZIEZY

Dominujaca formg spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez staje sie
ogladanie telewizji oraz korzystanie z komputera. Prowadzi to do utrwalenia nawykéw
siedzgcego trybu zycia i skutkuje znacznym wzrostem wskaznikow otytosci
w spoteczenstwie. Dziatalno$¢ sportowa podejmowana jest przez miodziez
sporadycznie, a ogolny wymiar czasu przeznaczonego na ¢wiczenia fizyczne ksztattuje
sie znacznie ponizej tzw. normy higienicznej, ktéra zaktada, ze dla zapewnienia
warunkéw prawidtowego rozwoju mtodego organizmu niezbedna jest dawka ruchu od 2
do 3 godzin dziennie. Tymczasem codziennie uprawia sport zaledwie 4% miodziezy.
Zdecydowana wiekszos¢ ¢wiczy raz lub dwa razy w tygodniu i przeznacza na ten cel
w sumie nie wiecej niz 3 do 4 godzin tygodniowo.

Rozwdj fizyczny dzieci i mtodziezy w duzej mierze zalezny jest od odpowiedniego
w okresie rozwojowym poziomu aktywno$ci fizycznej. Jest podstawg zaréwno sportu
kwalifikowanego, w sensie wyselekcjonowania miodziezy uzdolnionej sportowo, jak
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i sportu powszechnego w zakresie ksztattowania nawykdédw sportowych u dzieci
w perspektywie ich catego dorostego zycia. Ograniczenie naturalnej sktonnos$ci dzieci
do ruchu, spowodowane obowigzkami szkolnymi, edukacjg pozaszkolng, a takze
zainteresowaniami technicznymi w tym internetem, negatywnie wptywa na wydolnosc¢
i sprawnos¢ psychofizyczng dziecka oraz na jego zdrowie.

Wyniki badan, przeprowadzonych w panstwach europejskich na zlecenie
Komitetu Rozwoju Sportu Rady Europy w 2003 r., potwierdzity, ze mtode pokolenie
Europejczykow cechuje stopniowo obnizajacy sie w ostatniej dekadzie poziom
wydolnosci i sprawnosci fizycznej. Konkluzje z badan, zawarte w Rekomendacji
Komitetu Ministréw Rady Europy - Rec(2003)6. znalazty swéj wyraz w dziataniach
przewidzianych w strategii.

Uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne sSrodowiska dziecka, tradycja domu
rodzinnego i tresci edukacyjno-wychowawcze wyniesione ze szkoty, infrastruktura
sportowa w poblizu miejsca zamieszkania, to gtdwne elementy majace silny wptyw na
zachowania sportowe dzieci. Obserwuje sie zrdéznicowanie szans rozwoju i realizacji
zainteresowan sportowych dzieci, na niekorzysc tych ze srodowisk wiejskich i z rodzin
niewydolnych ekonomicznie i wychowawczo. Brak zainteresowania mtodego pokolenia
aktywnymi formami spedzania wolnego czasu we wspomnianych sSrodowiskach
przenosi sie na okres zycia dorostego.

Rozwdj sportu dzieci i mtodziezy szkolnej otoczony jest od wielu lat szczegolng
opieka panstwa. Zaczyna sie obowigzkowymi zajeciami wychowania fizycznego
w szkotach, a nastepnie poprzez system sportowych i rekreacyjnych zaje¢
pozalekcyjnych realizowanych przez szkoty i kluby sportowe, przechodzi do szkolnego
systemu wspoétzawodnictwa. Konieczne jest jednak poprawienie efektywnosci tych
dziatah poprzez zintegrowanie wspétpracy Srodowisk dziatajacych w zakresie sportu,
aktywizacje rodzicow oraz upowszechnienie nowoczesnych programow edukacyjno-
wychowawczych.

Modyfikacja wieloletnich programéw resortowych: Sport wszystkich dzieci,
Doskonalenie szkolnego systemu wspotzawodnictwa mfodziezy oraz wdrozenie zadania
Promocja programow sportowo-rekreacyjnych zajec pozalekcyjnych powinny skutkowac
poszerzeniem oddziatywania oraz zwiekszaniem uczestnictwa dzieci i miodziezy w
pozalekcyjnych i pozaszkolnych formach sportu i rekreaciji.

Ujete w strategii zadanie Promocja autorskich programéw wychowania
fizycznego przyniesie wzrost atrakcyjnosci i efektywnosci lekcji wychowania fizycznego.

Realizacja zadania Wdrazanie nowoczesnych programéow kontroli poziomu
sprawnosci fizycznej stuzyé bedzie opracowaniu i wdrozeniu jednolitych miernikow
oceny sprawnosci fizycznej ucznidw. Przewidywane jest organizowanie w szkofach,
corocznie Tygodnia sprawnoS$ci fizycznej, w czasie, ktérego prowadzone bedg testy
oceniajgce poziom motorycznosci. Dziatania te powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia
motywacji zaréwno uczniow, jak i nauczycieli do podejmowania dziatah zwiekszajgcych
aktywnosc¢ fizyczng dzieci i mtodziezy szkolne;j.

Duze znaczenie dla wdrazania praktycznych form rozwoju sprawnosci fizycznej
mtodziezy gimnazjalnej mie¢ bedzie realizacja zadania Promocja umiejetnosSci ptywania
Umiem ptywac, ktore wptynie na zmniejszenie liczby wypadkdéw na wodzie, utonie¢
i urazéw kregostupa.

Nalezy zdecydowanie wskazywa¢ na rozwdj sportu dzieci i mtodziezy, jako
czynnika wplywajgcego pozytywnie na rozwoj spoteczenstwa. Zabiega¢ nalezy
o finansowanie w wiekszym stopniu przez samorzady lokalne zadan zwigzanych
z upowszechnianiem sportu dzieci i mtodziezy.
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Okres realizacji

"Sport wszystkich dzieci”

poprzez dziatania zmierzajagce do
uaktywnienia wiekszej liczby Srodowisk
lokalnych (samorzad). Wprowadzenie
nowych zadan zwiekszajacych
aktywnosé dzieci ze Srodowisk
patologicznych.  Rozszerzenie  oferty
programowej na nowe aktywnosci i
dyscypliny. Rozwdj uczniowskich klubéw
sportowych i stowarzyszen lokalnych.

L.p. Nazwa zadania Opis zadania Zrodia finansowania

1. Promocja Wybdr poprzez konkurs najciekawszych 2007-2012
autorskich ealzag - szkomego - wychowania
programovy fizycznego, stosowanych w systemie| Fundusz Rozwoju
V.VyChOWGnIa klasowo - lekcyjnym oraz Kultury Fizycznej,
fizycznego upowszechnienie ich w celu podniesienia

atrakcyjnosci zajec wychowania
fizycznego. Wyrdznienie i nagradzanie
autoréw programoéw. Publikacije prac.

2. |Wdrazanie nowoczesnych |Wybér poprzez konkurs najlepszych 2008-2012
programow kontroli grr)?g\:\?r:gzg fizycgcr:\(lavjsTeSSQ\/e;jszech(r:iceenriz
POZ'Om“_ Sprawnosci stosowania  pomiaréw.  Organizacja Pundusz .ROZWOJ.U
fizycznej Tvaodni s i Fi . P’(ultur_y_ Fizycznej,

ygodnia prawnosci izycznej w
szkotach. Upowszechnienie akgiji srodki jednostek
-oP JI- samorzadu
terytorialnego,
Program Operacyjny
Kapitat Ludzki —
priorytet I1I*

3. Doskonalenie szkolnego Udoskonalenie programu Igrzysk zadanie ciggte
systemu nowyeh . dyscypin 1 konkirend)
WSpO*_Za}NOdmtha sportowych. Dostosowanie programéw | Fundusz Rozwoju
mtodziezy zawodéw do warunkéw terytorialnych i|  Kultury Fizyczne;

infrastruktury. Zwiekszenie udziatu
uczniow.

4. |Promocja umiejetnosci Wdrozenie umiejetnosci bezpiecznego 2007-2010
ptywania ,Umiem ptywaé” zachowania na wodzie, zapobleganla

wypadkom oraz .podstaw ratownictwa [ Findusz Rozwoju
wodnggo, potwierdzone stosown_ym Kultury Fizycznej,
certyﬂkatgrr!. Prlogran) przeznaczony jest grodki jednostek
dla mtodziezy gimnazjalne;j. samorzadu
terytorialnego,
Program Operacyjny
Kapitat Ludzki —
priorytet IlI*, Program
Rozwoju Obszarow
Wiejskich
5. |Rozszerzanie programu Zwigkszenie zakresu zadan programu 2007-2010

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej,
Srodki
pozabudzetowe,Srodki
jednostek samorzadu
terytorialnego,
Program Operacyjny
Kapitat Ludzki —
priorytet III*,
Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
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6. |Promocja programéw Wybranie ~ w  drodze  konkursu 2007-2008
sportowo- rekreacyjnych ggszﬁa)ggillj%@ch Ferrgr%r:cr:?; Wprograzrﬁjéev(\;
zaje¢ pozalekcyjnych wsréd podmiotdéw realizujgcych zadanie. Fundusz Zaje¢
Uatrakcyjnienie  programéw  dziatan Sportowo-
uczniowskich klubow sportowych. | Rekreacyjnych dla
Wspieranie wolontariatu. Ucznidw,

Program Operacyjny
Kapitat Ludzki —
priorytet l11*,
Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich

* zadania tego typu moga by¢ wspoffinansowane ze srodkdéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
jako elementy sktadowe projektow konkursowych realizowanych w ramach Priorytetu lll.
Projekty te muszg przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

1.2. Obszar’d,zialania )
AKTYWNOSC FIZYCZNA SPOLECZENSTWA

Spoteczenstwo polskie cechuje nadal niski stopien zaangazowania
w systematyczng aktywnos¢ fizyczng. Przyczyn upatruje sie w ogolnych
uwarunkowaniach, z ktorych najczesciej wymieniane sg elementy wychowawczo-
edukacyjne, stopien zamoznosci, dostepnos¢ do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
oraz poziom zaangazowania w aktywnosc¢ roznych organizacji pozarzgdowych.

Niedobdr wysitku fizycznego moze powodowac wiele schorzen cywilizacyjnych,
takich jak nadwaga, staba przemiana materii, niewydolnos¢ uktadu sercowo-
naczyniowego itd. U miodych ludzi siedzacy tryb zycia czesto bywa przyczyng wad
postawy. Uprawianie sportu oraz uczestnictwo w réznych formach aktywnosci fizycznej
moze by¢ pomocne w eliminowaniu z 2zycia mitodziezy natogdbw i zachowan
o charakterze patologicznym takich jak narkomania, alkoholizm, palenie tytoniu czy
chuliganstwo. Znaczenie pozytywnego wptywu udziatu dzieci i mtodziezy w zajeciach
sportowo-rekreacyjnych musi by¢é uswiadamiane przede wszystkim rodzicom. Od ich
inspirujgcej i wspomagajgcej postawy, a takze wspoétuczestnictwa w duzej mierze zalezy
zainteresowanie dzieci sportem.

Konieczna jest zatem zmiana aktualnego systemu i form oddziatywania panstwa
na pobudzanie aktywnosci spotecznej w obszarze sportu dla wszystkich. Szczegdlne
znaczenie ma wtasciwa Promocja aktywnosci ruchowej w spotfeczenstwie pokazujgca
zdrowotne efekty aktywnosci dla jednostki w perspektywie wielu lat zycia. Podejmowane
na szczeblu ogodlnokrajowym i samorzagdowym dziatania promocyjne powinny
wykorzystywacé sieci i struktury srodkdbw masowego przekazu oraz nowoczesne techniki
promocji i edukacji. Waznym zadaniem jest wypromowanie ogdélnopolskich, narodowych
kampanii tgczacych promocje aktywnosci fizycznej i zachowan prozdrowotnych,
angazujgcych do tej idei rozne podmioty i Srodowiska zawodowe. Dziatanie to znajdzie
swoOj wyraz w realizacji zadania Inicjowanie | wspieranie realizacji programow
upowszechniania aktywnosci fizycznej w roznych srodowiskach i grupach spotecznych.

Istotnym dla rozwoju sportu dla wszystkich jest wspieranie dziatan statutowych
organizacji pozarzagdowych przez administracje rzadowq i samorzgdowg oraz coraz
czesciej przez podmioty gospodarcze. Elementem wsparcia mogg by¢ nie tylko srodki
finansowe, ale takze pomoc organizacyjna, patronaty i inne dotychczas stosowane
formy wspomagania dziatalnosci. Na szczegdlng uwage zastugujg programy i dziatania
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ukierunkowane na zwiekszenie uczestnictwa w aktywnosci sportowej mtodziezy oraz
wyrownywanie szans dostepu do aktywnosci fizycznej osobom ze srodowisk wiejskich,
stabo rozwinietych ekonomicznie, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
patologiami.

Jednym z atrakcyjnych elementéw upowszechniania aktywnosci fizycznej bedzie
wdrozenia zadania Promocja turystyki aktywnej. Sportowy charakter, zdrowotne
i poznawcze znaczenie oraz kojarzenie tych form z czasem wolnym, pozwala oczekiwac
skutecznego wptywu tego zadania na wykreowanie aktywnego stylu zycia i wypoczynku
zblizonego do standardéw europejskich.

W kazdym spoteczenstwie stosunkowo liczng grupe stanowig osoby
niepetnosprawne. Polityka spoteczna panstwa zaktada promowanie dziatan
zmierzajgcych do zintegrowania tej grupy z osobami petnosprawnymi oraz stwarzanie
warunkéw do jej wtasciwego rozwoju. Do uprawiania aktywnosci fizycznej przez osoby
niepetnosprawne powinny by¢ stworzone odpowiednie warunki. Najczesciej motywacjg
do podejmowania przez osoby niepetnosprawne aktywnos$ci fizycznej jest potrzeba
przezywania pozytywnych emocji zwigzanych z ruchem, ktory jest uznanym czynnikiem
psychoterapeutycznym. Osoby niepetnosprawne, ktére nie tylko walczg z wilasng
staboscig poprzez uzyskanie wiekszej sprawnosci fizycznej potrzebnej do egzystencji w
zyciu codziennym, chcg rowniez uczestniczy¢ w rywalizacji sportowej z innymi
zawodnikami. Warunkiem przystgpienia do takiej rywalizacji jest jednak, w poczatkowym
okresie uczestnictwo w sporcie rekreacyjnym, ktory jest jednoczesnie dziatalnoscig
o charakterze rehabilitacyjnym. Gtéwnymi zadaniami wdrazanymi w Strategii Rozwoju
Sportu do roku 2015, majgcymi wptyw na wiasciwe postrzeganie sportu 0sob
niepetnosprawnych sa: Rozszerzanie systemu rekreacji jako formy rehabilitacji osob
niepetnosprawnych oraz  Promocja sportu | aktywnoS$ci fizycznej  0soOb
niepetnosprawnych. W zadaniach tych szczegdlny nacisk potozony jest na
propagowanie i rozpowszechnianie wszelkich form aktywnosci fizycznej dostosowanych
do réznego rodzaju niesprawnosci.

Sport i rekreacja ruchowa dla tej grupy osob sg szczegdlng forma rehabilitacji
pozwalajgcg na pokonywanie barier i stymulowanie dazen do wzrostu aktywnosci
spotecznej. Realizacja zadan w tym obszarze zapewni zwigkszenie aktywnosci fizycznej
oraz wzbogaci system rekreacji o nowe tresci i formy. Preferowane bedg nowe formy
zajec¢ sportowo-rekreacyjnych wraz z promocjg zdrowego stylu zycia, dostosowane do
potrzeb osbéb niepetnosprawnych w starszym wieku.
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Okres realizacji

aktywnosci fizycznej osob
niepetnosprawnych

rozpowszechnianie wszelkich form aktywnosci
fizycznej zaréwno rekreacyjnej, jak i sportu
paraolimpijskiego.

L.p. Nazwa zadania Opis zadania Zrodia
finansowania
1. Promocja aktywnosci Promocja programéw aktywnosci fizycznej pod zadanie ciggte
ruchowej tytuieml,,liuch -hlek’ars(;twe_kaXI wrielfu" dla c;c')znychh
. . grup wiekowych, srodowiskowych i zawodowych, — - :

W spofeczenstwie uwzgledniajagcych potrzeby osdéb z problemami '\;rc_)dtkl le[szeStowg
zdrowotnymi, w szczegdlnosci z otyloscig i inisterstwa sportu
nadwaga.

2. Inicjowanie i wspieranie Opracowanie zatozeh systemu formalnego zadanie ciggte
realizacji programoéw utge?ania sie organizla}toré_yv sportu d,Ia wszystkich
o o dofinansowanie realizacji programow

Upowsze,chn,lama . przeznaczonych dla réznych srodowisk . - -

aktywnosci fizycznej w zawodowych i grup spotecznych. srodki budzetowe

réznych $rodowiskach I';"r'g;r;erft(‘;’s;::y?:);

i grupach spotecznych Program Rozwoju

Obszaréw Wiejskich
3. Promocja turystyki Okreslenie zasad wykorzystania i wspierania zadanie ciggte
aktywne;j programow turystyki, a w szczegolnosci tzw.
turystyki aktywnej zwigzanej z réznymi
dyscyplinami sportu jak zeglarstwo, kajakarstwo,
sporty rowerowe, wspinaczka gorska , narciarstwo
biegowe, tyzwiarstwo, do budowania akceptacji $rodki budzetowe
spotecznej dla aktywnych form spedzania czasu Ministerstwa Sportu
wolnego.
Wdrazanie wybranych w drodze konkursu
najciekawszych programdw.
4. Rozszerzenie systemu Program dotyczy rekreacji ruchowej jako formy 2007-2010
rekreacji jako formy rekr;eacji osép nkieptca;’rnlosprawnych, zyviatszcza
iy . w starszym wieku. Celem programu jes

re.habllltaCjI 0sOb zwiekszenie aktywnosci fizycznej oraz -

niepetnosprawnych promocja zdrowego stylu zycia 0séb I:(urlldusT:_Rozwop
niepetnosprawnych poprzez podniesienie Par%ljstl\JA: gw;zgﬁf:ﬁ,sz
ich sprawnosci i wydolno$ci. Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych
5. Promocja sportu i Nadrzednym celem programu jest propagowanie i zadanie ciggte

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej,
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

W zakresie popularyzacji sportu dla wszystkich, wskaznikami okreslajgcymi
skutecznos¢ stosowanych programow bedg przede wszystkim wskazniki iloSciowe
odnoszace sie do:

1) stopnia zaangazowania spoteczenstwa deklarujgcego systematyczng aktywnosc¢

fizyczna,

2) udziatu miodziezy w systemie szkolnego wspotzawodnictwa sportowego,
3) liczby uczniowskich klubéw sportowych i innych stowarzyszen realizujgcych

zadania z zakresu upowszechniania sportu wsréd dzieci i mtodziezy,

4) liczby imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym dla osdb niepetnosprawnych.
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Przygotowanie i opracowanie danych, bedacych podstawg wskaznikéw rozwoju
sportu zostanie powierzone przez resort wybranym jednostkom o charakterze naukowo-
badawczym. Zakres badan, ich czestotliwos¢ oraz metody badawcze zostang okreslone
w metodologii badan. Do oceny poziomu danych terenowych stuzy¢ bedg raporty
wojewddzkie dotyczace np. liczby imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym,
zawodow sportowych, liczby uczestnikow, itp. W ocenie poziomu aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa i skutecznosci oddziatywania programéw edukacji poprzez sport bedq
rébwniez wykorzystywane wskazniki opracowywane przez inne resorty (np. ocena
poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa, wspodtzawodnictwo sportowe w systemie
szkolnictwa, wskazniki przestepczosci mtodocianych, sport jako narzedzie spoéjnosci
spotecznej, itp).

Priorytet 2: WZROST POZIOMU WYNIKOW SPORTOWYCH

Zagadnienia wchodzgce w zakres tego priorytetu obejmujg swoim zasiegiem
szeroko rozumiany sport kwalifikowany, zaréwno ten na najwyzszym poziomie, jak
i sport mtodziezowy, akademicki i paraolimpijski. Sukcesy sportowcow na arenach
miedzynarodowych a w szczegolnosci w rywalizacji olimpijskiej, przyczyniajg sie do
upowszechniania sportu w Swiadomosci spotecznej. Podnosi sie prestiz panstwa na
arenie miedzynarodowej. Zwieksza sie tym samym zainteresowanie dzieci i mtodziezy
zorganizowanymi formami aktywnosci fizycznej, co przyczynia sie do szybszego
rozwoju poszczegoélnych dyscyplin sportowych.

Strategia rozwoju sportu uwzglednia¢ musi takze aspekty naukowe, zwigzane
z poszukiwaniem i weryfikacjg nowych metod i urzgdzen treningowych, wtasciwg opiekg
medyczng nad zawodnikami, tak w zakresie leczenia i rehabilitacji, jaki i profilaktyki oraz
precyzyjnej diagnostyki stanu wytrenowania. Wypracowanie nowych technologii
treningu wyczynowego wykorzystujgcych aktualny dorobek nauki, a takze nowych
mozliwoéci technicznych, uwzgledniajgcych specyficzne potrzeby réznych dyscyplin
i rodzajéw sportu, to warunek postepu i wzrostu poziomu wynikow sportowych.
Jednakze okreslenie poziomu wydolnosci zawodnika nie jest warunkiem
wystarczajgcym do osiaggniecia sukcesu sportowego. Konieczna jest rowniez
odpowiednia wiedza, pozwalajacg na wiasciwe wykorzystanie wynikow badan
naukowych w praktyce. Z tego wzgledu w ramach priorytetu, realizowany bedzie
postulat statego doskonalenia zawodowego treneréw, co pozwoli szkoleniowcom
polskim aktualizowa¢ wiedze na temat najnowszych osiggnieC nauk o sporcie.
Korzystajac ze zdobyczy nauk o sporcie nalezy szerzej rozpowszechnia¢ pozytywne
doswiadczenia szkoleniowe, ktore w ostatnich latach byty dorobkiem polskich treneréw.

Zwalczaniu zjawisk patologicznych w sporcie, w szczegdlnosci dopingu,
chuliganstwa, ksenofobii oraz przejawdw nietolerancji sprzyja¢ beda - przewidywane
w ramach dziatah strategicznych - przedsiewziecia o charakterze prawnym
i strukturalno-organizacyjnym. Wyniki tych dziatan bedg kierowane rowniez do
miodziezy szkolnej.

Zmniejszenie dystansu, jaki dzieli naszych sportowcéw od Swiatowej czotowki
w wielu dyscyplinach sportu oraz dgzenie do maksymalizacji wynikow, mozliwe bedzie
do osiggniecia poprzez systemowe dziatania, obejmujgce swym zasiegiem szereg
réznych elementéw: od naboru i selekcji do sportu poczgwszy, poprzez skuteczny
system szkolenia i wspofzawodnictwa, rozwoj specjalistycznej infrastruktury,
rozszerzenie modelu finansowania sportu, udoskonalenie systemu prawnego, az po
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spojny system zarzadzania. Tak wiec realizacja w dluzszej perspektywie czasowej
podstawowego celu jakim jest poprawa pozycji Polski na sportowej arenie
miedzynarodowej, wymaga wieloaspektowego podejscia i podjecia szeroko zakrojonych
dziatan, wykraczajacych zdecydowanie poza sport wysoko kwalifikowany.

Priorytet 2: Obszary dziatania

2.1. Obszar dziatania
SPORT KWALIFIKOWANY

Obszar sportu kwalifikowanego wymaga, po wielu latach funkcjonowania,
dogtebnej analizy i oceny skutecznosci w kontekscie uczestnictwa we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym na poziomie mistrzostw Europy, mistrzostw
Swiata i igrzysk olimpijskich.

W obszarze tym wytypowano 10 rodzajéw zadan szczegétowych, ktérych
realizacja jest niezbedna dla osiggniecia wzrostu poziomu wynikéw sportowych.

Pierwsze trzy zadania dotyczg obszaru sportu mitodziezowego, zwtaszcza
w kontekscie osigganych efektéw szkolenia sportowego mtodziezy uzdolnionej. Zadania
te obejmujg réwniez ocene efektywnosci szkolenia sportowego w publicznych
i niepublicznych szkofach mistrzostwa sportowego oraz osrodkach szkolenia
sportowego miodziezy prowadzonych przez polskie zwigzki sportowe i stowarzyszenia
ogolnopolskie.

Niezmiernie waznym zadaniem dla osiggniecia efektu finalnego, w postaci
wysokiego wyniku sportowego, jest Identyfikacja zasad i czynnikow koniecznych dla
zapewnienia ciggtosci szkolenia sportowego, niezbedna z punktu widzenia metodyki
sportu zobowigzujgcej do zrealizowania wieloletniego treningu na wszystkich etapach
procesu szkolenia: wszechstronnym, ukierunkowanym i specjalistycznym. Zadaniami
pokrewnymi w tym obszarze sa: Doskonalenie i rozszerzenie programu Szkolenia
sportowego mfodziezy uzdolnionej oraz Modyfikacja mtodziezowego systemu
wspoizawodnictwa sportowego. Celem tych zadan bedzie efektywniejsze przygotowanie
mtodych sportowcéw do szkolenia centralnego i uczestnictwa w rywalizacji
miedzynarodowe;.

Program szkolenia sportowego mitodziezy uzdolnionej wymaga corocznej
modyfikacji zatozen organizacyjno-szkoleniowych w poszczegolnych dyscyplinach
sportu, realizowanego zaréwno w kadrach wojewoddzkich, jak i placowkach szkolnictwa
sportowego. Otwarta formuta programu pozwoli na wprowadzanie uzasadnionych
propozycji modyfikacji, co do wielkosci i zakresu szkolenia na poszczegdlnych jego
etapach, zgtaszanych przez polskie zwigzki sportowe oraz srodowiska sportu
mtodziezowego z poszczegolnych wojewddztw, wspierane przez wtadze samorzadowe
Z udziatem srodkéw z budzetow lokalnych. Dazy¢ sie bedzie do wzmocnienia podstaw
.piramidy” szkolenia w kazdym =z regiondw, przy wspoipracy z samorzadami
wojewodzkimi i stowarzyszeniami dziatajgcymi w obszarze sportu miodziezowego na
danym terenie oraz wdrozenia nowych rozwigzan organizacyjnych szkolenia najbardziej
uzdolnionej sportowo i wyselekcjonowanej mtodziezy, realizowanych pod bezposrednim
nadzorem polskich zwigzkow sportowych.

Mtodziezowy system wspotzawodnictwa sportowego wymaga réwniez obszernej
analizy. DotyczyC ona bedzie w szczegodlnosci: identyfikacji czynnikéw determinujacych
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skutecznos¢ systemu, przegladu programu konkurencji i dyscyplin wtgczonych do
systemu, okreslenia czestotliwosci startow dla mtodych zawodnikow, wypracowania
jednolitych zasad klasyfikacji sportowej oraz weryfikacji zasad punktacji w systemie,
z okresleniem tzw. koszykdéw dyscyplin sportu.

Doprecyzowanie zasad i warunkdéw wigczania i skreslania dyscyplin lub
konkurencji z systemu powigzane bedzie ze strategiami rozwoju tych dyscyplin, ktére
opracujg poszczegolne polskie zwigzki sportowe. Dotychczasowy trend wzrostowy,
dotyczacy liczby sklasyfikowanych w systemie wspoétzawodnictwa klubow, gmin
i powiatéw moze zostac zintensyfikowany.

Przygotowywane zmiany dotyczace priorytetdw rozwoju sportu na szczeblu
szkolenia miodziezowego majg na celu eliminacje zjawiska ,wczesnej specjalizacji”
i nadmiernej eksploataciji talentow sportowych.

Docelowo zaktada sie przesuniecie akcentéw szkoleniowych w kierunku
wyzszych kategorii wiekowych i stworzenie warunkow do uprawiania sportu
kwalifilkowanego na najwyzszym poziomie w kategorii seniora przy jednoczesnym
kontynuowaniu nauki w szkoftach wyzszych.

Udziat w igrzyskach olimpijskich stanowi zawsze wyzwanie dla polskiego sportu.
Przestankami decydujacymi o wyborze strategii przygotowan bedzie optymalizacja
systemu zarzgdzania sportem na wszystkich jego poziomach, przy zaktadanej tendencji
wzrostowej finansowania przygotowan olimpijskich. Opracowanie strategii rozwoju
dyscyplin olimpijskich we wspotpracy z polskimi zwigzkami sportowymi jest jednym
z zadan priorytetowych Ministerstwa Sportu.

Celem Ministerstwa Sportu oraz instytucji i organizacji wspétpracujgcych
w programach przygotowan, jest zabezpieczenie optymalnych warunkow organizacyjno
-finansowych w przygotowaniach kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich
oraz w zawodach mistrzowskich przy uwzglednieniu, jako priorytetowych, dziatan
zmierzajgcych do zatrzymania tendencji spadkowej w zdobyczach medalowych
i punktowych.

Finansowanie  zadan  dotyczacych  przygotowan  reprezentacji  Polski
poszczegodlnych dyscyplin do najwazniejszych imprez sportowych odbedzie sie na
zasadzie wyboru najlepszych, udokumentowanych ofert gwarantujgcych realizacje
zatozonych programoéw.

W celu racjonalizacji wydatkéw publicznych opracowano zasady i tryb powierzania
zadan w zakresie przygotowan kadry narodowej do udziatu w miedzynarodowym
wspoétzawodnictwie sportowym polskim zwigzkom sportowym iinnym uprawnionym
podmiotom.

Zatozenia programowe skierowane sg na wsparcie potencjatu tych dyscyplin
olimpijskich, ktére zdobywajg najwiecej miejsc medalowych i punktowanych (1-8).
W zwigzku z powyzszym przy opracowaniu polityki finansowej w zakresie sportu
kwalifikowanego bedg brane pod uwage nastepujace kryteria:

— uzyskane medale i punkty w ostatnich igrzyskach olimpijskich,
—uzyskane medale i punkty w ostatnich mistrzostwach swiata i Europy
seniorow oraz juniorow.

W dyscyplinach nieolimpijskich o szczegdélnym wsparciu finansowym w kolejnych
latach decydowa¢ beda medale zdobyte w mistrzostwach Swiata i Europy seniorow
i mtodziezowcdw oraz biezacy rozwoj dyscypliny.

Pod uwage brane beda réwniez indywidualne elementy zmienne ustalane
w danym roku kalendarzowym dla poszczegdlnych dyscyplin dotyczace:

e liczby zawodnikéw objetych systemem stypendialnym,
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e udziatu zawodnikébw w zawodach mistrzowskich w zaleznosci od regulaminow
Swiatowych i europejskich federacii,
liczby kadry szkoleniowej i wspétpracujacej realizujgcej poszczegdlne programy,
uczestnictwa zawodnikdw w rekonesansach przedolimpijskich,
zabezpieczenia monitoringu treningu,
potrzeby realizacji zgrupowan leczniczych i klimatycznych,
liczby badan diagnostycznych,
udziatu zawodnikow w zgrupowaniach zagranicznych w specjalistycznych
osrodkach szkoleniowych,

e zakupu sprzetu specjalistycznego z dostosowaniem do tendencji Swiatowych

i indywidualnych potrzeb zawodnikow,

e zabezpieczenia startow w turniejach i zawodach kwalifikacyjnych do igrzysk
olimpijskich.

Opracowany system bedzie podlegat corocznej modyfikacji uwzgledniajgcej
rozwoj poszczegolnych dyscyplin.

Organizacja duzych i prestizowych imprez sportowych przyczynia sie do
szybszego rozwoju sportu kwalifikowanego. Program organizacji duzych imprez
sportowych, pokazujacy katalog metod i dziatan lobbystycznych, przyblizy samorzadom
i polskim zwigzkom sportowym sposoby skutecznego ubiegania sie o organizacje
znaczacych imprez miedzynarodowych.

Bezpieczenstwo na obiektach i imprezach sportowych jest jednym z istotnych
elementow systemu bezpieczenstwa publicznego w kraju. Proponowane Rozszerzenie
programu poprawy bezpieczenstwa na obiektach sportowych zmierza w kierunku
rozpoczecia, w ramach zadan realizowanych przez Ministerstwo Sportu, wieloletnich
programow edukacyjnych oraz szkoleniowych, obejmujgcych swym zasiegiem caty kraj.

W ramach Doskonalenia systemu szkolenia w Akademickich Centrach Szkolenia
Sportowego nastgpi rozszerzenie dziatalnosci Akademickich Centrow Szkolenia
Sportowego (ACSS) powotanych w dyscyplinach olimpijskich. ACSS zostaty
umiejscowione przy akademiach wychowania fizycznego oraz klubach AZS AWF.
W pierwszym etapie funkcjonowania objety dyscypliny indywidualne.

Od 2007 r. w ramach ACSS uruchomiony zostanie specjalny program
ukierunkowany na rozwoj gier zespotowych.

W porozumieniu z polskim zwigzkami sportowymi stworzone zostang warunki
organizacyjne do prowadzenia szkolenia sportowego dla zawodnikow stanowigcych
bezposrednie zaplecze mtodziezowej kadry narodowe;j.

Program ACSS daje mozliwos¢ do uczestniczenia w procesie szkoleniowym
zawodnikom — studentom bez wzgledu na przynaleznosc¢ klubowa.

Sport o0séb niepetnosprawnych stat sie w ostatnich latach zjawiskiem
spotecznym. Stuzy on rehabilitacji i szybszemu powrotowi do zdrowia, stajgc sie
waznym czynnikiem terapeutycznym i rewalidacyjnym. Trening powinien byc¢
kontynuacjg leczenia szpitalnego przez dobd6r odpowiednich ¢wiczen i wtasciwy wybor
dyscypliny sportu.

Dla utrzymania poziomu wynikéw sportowcow niepetnosprawnych na igrzyskach
paraolimpijskich i pozostatych imprezach gtownych konieczne jest Opracowanie
programow przygotowan do igrzysk paraolimpijskich oraz kolejno, programow szkolenia
etapowego i finalnego, zapewniajagcego ciggtos¢ szkolenia i udziat we
wspotzawodnictwie miedzynarodowym. Dla oséb niepetnosprawnych wyjscie poza
wiasne srodowisko i integracja ze spoteczenstwem sg niezwykle wazne. Biorgc pod
uwage jej znaczenie, wiasciwym dziataniem bedzie tworzenie sekcji sportowych oséb
niepetnosprawnych w polskich zwigzkach sportowych, czemu stuzyé ma zadanie Sport
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0SOb niepetnosprawnych w polskich zwigzkach sportowych. Pozwoli ono réwniez na
upowszechnianie sportu i rozszerzenie realizacji programow paraolimpijskich.

Okres
L.p. Nazwa zadania Opis zadania realizacji
Zrédta
finansowania
1. Identyfikacja zasad i Realizacja zadania ma ograniczy¢ skutki 2008-2009
czynnikéw koniecznych do Ir\c/lazygnzla(cji i'ztahamowah karier sportc:(w_ych.
C _ a wskazac trenerom procesy warunkujgce
zapewn.|en|a ciggtosci systematyczny rozwoj poziomu sportowego w
szkolenia sportowego wieloletnim okresie szkolenia sportowego. Ma
wskaza¢ metody, $rodki  szkoleniowe
stosowane na etapach szkolenia
wszechstronnego, ukierunkowanego i | $rodki budzetowe
specjalistycznego, realizowanego takze w Ministerstwa
osrodkach akademickich i wojskowych. Sportu
Okresli gtdbwne zasady indywidualizaciji
treningu. Zadanie bedzie opracowane w
podziale na sporty indywidualne, zespotowe i
sporty wczesne.
2. Doskonalenie i rozszerzanie | System ma wieloletnig historie. Realizacja| zadanie ciggte
,Programu szkolenia zadania ma na _ celu skorygowan!e
sportowego miodziezy stosowanych aktualnie metod w szkoleniu
dolnionei” wojewodzkim, osrodkach i szkotach
uzdo { mistrzostwa sportowego. Rozszerzenie
programu na wszystkie dyscypliny olimpijskie. Fundusz
Zadanie bedzie wykonywane w systemie | Rozwoju Kultury
konsultacyjnym i konferencyjnym. Okresli Fizycznej
wizje szkolenia w wojewddzkich osrodkach
szkolenia olimpijskiego.
3. Modyfikacja Wykonanie zadania wigze sie z dokonaniem 2007-2009
,Mtodziezowego systemu anali’z*y i tskuteczno_éci systemu
. : wspotzawodnictwa, jego programu,
WSpO*ZaWqutha konkurencji, dyscyplin, czestotliwosci startéw, Fundusz
sportowego przebiegu karier zawodnikow, spdjnosci z| Rozwoju Kultury
klasyfikacjg sportowa i stosowana punktacja. Fizycznej
4, Opracowanie strategii Zadanie ma na celu uporzadkowanie 2007-2008
rozwoju olimpijskich strltjklturglne_ i lp;o%ramqwi, dokurptentacg]i
. szkoleniowej polskich zwigzkéw sportowyc
dyscyplin sportowych dyscyplin olimpijskich. Okreslenie [ - ;
najwazniejszych tendencji rozwojowych w srod!q.budzetowe
sporcie  olimpijskim  oraz  niezbednych Ministerstwa
warunkow osiggniecia sukcesu sportowego. Sportu
5. Opracowanie etapowych Okreslenie wszystkich istotnych czynnikow 2007-2008
programow przygotowari do |00t oy, Unaledrione
igrzysk olimpijskich etapowosci szkolenia w cyklu rocznym i srodki budzetowe
olimpijskim. Ministerstwa
Sportu
6. Rozszerzenie programu Wykonanie zadania ma na celu| zadanie ciggte
poprawy bezpieczenstwa na przygotoyvanie i c\j/vclj(roze?nie kwilelolletnicﬂ
: programow edukacyjno-szkoleniowyc
obiektach sportowych zwigzanych z bezpieczeAstwem imprez
masowych i zgromadzen  publicznych

dotyczacych Stewardingu /program szkolen
spikerow  stadionowych i  wolontariatu
sportowego/. Upowszechnienie wsrod
mtodziezy szkolnej.

srodki budzetowe
Ministerstwa
Sportu i $rodki
pozabudzetowe,
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7. Opracowanie programu Celem jest opracowanie dla polskich 2007-2008
organizacji duzych imprez zwiqzkév_v sportowycl:(h tprocedur postc—gtr))_owania
promocyjnego, marketingowego w ubieganiu [~ - :
sportowych w Polsce sie 0 organizacje mistrzostw Europy, $wiata i Srol\i:j':its)rectl‘ite\l’:/(;we
innych znaczacych imprez sportowych. Sportu

8. Doskonalenie systemu Realizacja zdania ma na celu doskonalenie 2007-2008

szkolenia w Akademickich rsnelioij szkglenia w Akagemickich Cent][ach
. zkolenia Sportowego. Rozszerzenie oferty
Centrach Szkolenia na miodziez spoza uczelni, doksztatcanie
Sportowego kadry trenerskiej, doposazenie sprzetowe, | $rodki budzetowe
rozszerzenie zakresu badan diagnostycznych Ministerstwa
i naukowych. Okresowa ocena akademickich Sportu
zespotéw badawczo —naukowych.

9. Opracowanie programow Realizacja zadania uporzadkuje i wzbogaci 2007-2008
przygotowan do igrzysk metodologie sportu niepetnosprawnych wg.
paraolimpijskich specyfiki dysfunkcji i dyscyplin  sportu.

Ramowo okresli strukture obcigzen Fundusz
startowych i  treningowych.  Wytypuje | Rozwoju Kultury
niezbedne badania diagnostyczne. Fizycznej

10. Sport os6b Zadanie ma rozszerzy¢ oferte programowsa i 2007-2008
niepeinosprawnych w 2irgsgfrfgggjrga/ﬁsgsl\jvos?ibzegéInoéci w
polskich zwigzkach polskich zwigzkach sportowych. Celem
sportowych programu jest jak najlepszy rozwdj dyscyplin Fundusz

sportu 0s6b niepetnosprawnych, a takze ROT:Vin(;:gZI;:J!tury
integracyjny charakter tych dziatan. Program
Operacyjny
Kapitat Ludzki —
priorytet VII*

* zadania tego typu mogg by¢ wspotfinansowane ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
jako elementy sktadowe projektow konkursowych realizowanych w ramach Priorytetu VII.
Projekty te muszg przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

2.2. Obszar dziatania
KSZTALCENIE | DOSKONALENIE ZAWODOWE

Jednym z celdw polityki spotecznej w krajach Unii Europejskiej jest zwiekszanie
Swiadomosci organizacji edukacyjnych i sportowych, co do potrzeby wspotpracy na
rzecz rozwoju edukacji przez sport, wykorzystania warto$ci jakie niesie ze sobg sport
w pogitebianiu wiedzy i podnoszeniu kwalifikacji oraz promowaniu waloréw wymiany
miodziezowej poprzez organizacje imprez sportowych i kulturalnych w ramach
dziatalnosci szkdt, organizaciji mtodziezowych i klubow sportowych.

Niezadowalajacy poziom kwalifikacji zawodowych osob zajmujacych sie sportem
znacznie utrudnia procesy rozwoju tej dziedziny zycia. W poréwnaniu z innymi
panstwami mamy w tej kwestii spore zalegto$ci, a skutki widoczne sg na wiekszosci
boisk, hal czy placéw sportowych. Zaniedbane i niedoinwestowane, swiecg pustkami lub
tez nie sg w petni wykorzystane. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest brak dobrze
wyszkolonych kadr menedzerskich. W tworzeniu standardéw nauczania specjalistow
w dziedzinie sportu, panstwo powinno kierowaé sie zatozeniami, ze kadry sportowe
nalezy przygotowac¢ nie tylko do pracy trenerskiej, ale réwniez i do zarzadzania
organizacjami sportowymi, w ktorych bedg sami tworzy¢ miejsca pracy dla innych
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specjalistow, pobudzajgc tym samym rozwdj spotecznosci. Realizowane to bedzie
w ramach zadania Kontynuacja wdrazania programu ksztatcenia dwuzawodowego.

Dobrze wyksztatcona i doskonalgca swojg wiedze kadra specjalistow jest
podstawg kazdego sprawnie dziatajacego systemu, gwarantujgc osiggniecie zatozonych
celow i wiasciwe wykonanie zadanh. Polska ma dostatecznie rozbudowang sie¢ akademii
wychowania fizycznego. W szkoleniu kadr dla sportu uczestniczg rowniez uczelnie
publiczne i niepubliczne, ksztatcgce nauczycieli wychowania fizycznego. Szkolenia
specjalistow na poziomie instruktora sportu i instruktora rekreacji ruchowej prowadzg
rébwniez uprawnione stowarzyszenia i organizacje. Od 2003 roku uczelnie majgq
ustawowg mozliwos¢ ksztatcenia dwuzawodowego trenera i nauczyciela, ktdéry moze
podja¢ prace zaréwno w stowarzyszeniu sportowym, jak i w placéwce oswiatowej. Dla
dalszego podniesienia jakosci ksztatcenia i kwalifikacji zawodowych z mozliwoscig
poszerzania wiedzy, obszar dziatan pn. Ksztatcenie | doskonalenie zawodowe
przewiduje prowadzenie dziatalnosci Akademii Trenerskiej i usytuowanie jej na bazie
wybranej akademii wychowania fizycznego. Ta forma szkolenia na wzor zachodni jest
ofertg dla trenerow na potrzeby gtdwnie reprezentacji olimpijskich, kadr narodowych
réznego szczebla i szkolenia zawodnikow na najwyzszym poziomie $wiatowym.

Dla podtrzymania poziomu kwalifikacji zawodowych szerokiej grupy trenerow
przewiduje sie wykorzystanie ustawowego systemu nadawania trenerom licenciji
polskich zwigzkéw sportowych. Wymiana wiedzy szkoleniowej, jej konfrontacja
pomiedzy trenerami bedzie realizowana réwniez poprzez zagraniczhng wymiane
treneréw grup mtodziezowych, w szczegolnosci z gier zespotowych. Temu ma stuzyc
zadanie Wdrazanie doskonalenia zawodowego w systemie licencji trenerskich.

Okres realizacji

L.p. Nazwa zadania Opis zadania Zrodta
finansowania
1. Kontynuacja wdrazania Zadanie bedzie realizowane poprzez Scistg 2007-2012
programu ksztatcenia wspotprace z akademiami  wychowania
d awodowego fizycznego.
wuz g Celem jest zintensyfikowanie wdrazania w| $rodki budzetowe
akademiach wychowania fizycznego | Ministerstwa Sportu
specjalnosci  sport, jako dodatkowego
uprawnienia zawodowego.
2. Prowadzenie Akademii Realizacja zadania umozliwi poszerzenie| od 2007 zadanie

Trenerskiej

wiedzy trenerom najwyzszych klas ktérzy nie
sq  objeci podstawowym systemem
doskonalenia. Wybér uczelni nastapi w trybie
konkursowym.

ciggte

srodki budzetowe
Ministerstwa Sportu,

Srodki

pozabudzetowe

3. Wdrazanie doskonalenia Celem zadania jest monitorowanie systemu| od 2007 zadanie
zawodowego w systemie doksztatcania trenerow w polskich ciggte

licenciji trenerskich

zwigzkach sportowych w powigzaniu z
wydawaniem licenciji trenerskich.

srodki budzetowe
Ministerstwa Sportu,
Srodki
pozabudzetowe
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2.3. Obszar dziatania
NAUKA | MEDYCYNA W SPORCIE

Szeroko zaprogramowany i powszechny rozwdéj sportu wymaga dysponowania
nowoczesnym zapleczem naukowo-metodycznym i technicznym oraz sprawnie
dziatajgcym systemem opieki medycznej. Zadania z obszaru dziatania Nauka
i medycyna w sporcie przewidujg podniesienie standardéw opieki medycznej,
w szczegolnosci nad zawodnikami kadry narodowej oraz poszerzenie ustug w zakresie
ustug profilaktyki i medycyny sportowej w terenie. Ze wzgledu na ziozonos¢
problematyki diagnostyczno-badawczej konieczne jest zintegrowanie zespotu medycyny
sportowej. Obecnie w Polsce czes¢ scisle medyczna (Centralny Osrodek Medycyny
Sportowej — COMS) oddzielona jest od czesci, ktora ma petni¢ funkcje jednostki
badawczej (Instytut Sportu — IS). Obie instytucje majg jednak w swojej strukturze
pracownie lub zaktady, o zblizonym badZz pokrywajacym sie =zakresie zadan
merytorycznych. W COMS jest pracownia badania wydolnosci, zespot psychologow,
pracownia antropometrii i dietetyki. Instytut Sportu zatrudnia lekarzy do badan
wydolnosciowych oraz wykonuje badania medyczne do certyfikatdbw wymaganych przez
Miedzynarodowg Federacje Kolarskg. W ramach zadania Utworzenie Parnstwowego
Instytutu Badawczego Sportu realizowany bedzie projekt rozszerzenia zakresu badan
naukowych w sporcie kwalifikowanym, poprzez przeksztatcenie Instytutu Sportu w
Panstwowy Instytut Badawczy Sportu, po uprzednim zwiekszeniu stanu zatrudnienia,
unowoczes$nieniu aparatury badawczej oraz rozszerzeniu zakresu prac badawczo-
rozwojowych we wspotpracy z COMS.

Realizacja  zadania Opracowanie  programu  naukowo-metodycznego
wspomagania sportu bedzie miata istotny wpltyw na unowoczes$nienie i optymalizacje
technologii i metodyki treningu sportowego na najwyzszym poziomie. Dotyczy to tez
wiasciwie rozumianego dozwolonego wspomagania farmakologicznego.

Zaktad Badan Antydopingowych, bedacy jednostkg strukturalng Instytutu Sportu,
jest obecnie jedyng placéwka w Polsce posiadajaca akredytacje Swiatowej Agencii
Antydopingowej (WADA). Zgodnie z wymogami akredytacyjnymi laboratorium powinno
dazy¢ do Rozszerzania programu walki z dopingiem w sporcie, zarowno w Kierunku
doskonalenia metod wykrywania dopingu klasycznego, jak rowniez dopingu krwig oraz
dopingu  genetycznego. Realizacja tych zadah  wymaga prowadzenia
interdyscyplinarnych badan naukowych i systematycznego odnawiania aparatury
analityczno-pomiarowej. Duze znaczenie ma stabilizacja kadr naukowych w Zaktadzie
i podnoszenie ich kwalifikacji.

Okres realizacji

L.p. Nazwa zadania Opis zadania Zrodia
finansowania
1. Opracowanie i | Celem tego zadania jest doskonalenie obecnie 2007-2008
wdrazanie procedur stosowanych kryteriow oceny stanu zdrowia

zawodnikbw  kadr narodowych. Efektem
realizacji tego zadania bedzie poprawa| srodki budzetowe

zwigzanych z opiekg

medyczng w sporcie skutecznosci  zapobiegania  przecigzeniom Ministerstwa
uktadu ruchu i krgZzenia oraz urazom w sporcie. Sportu
2. Opracowanie koncepciji|lstota tego zadania jest dazenie do 2007-2009

i wdrazanie systemu rozszerzenia ustug z zakresu specjalistycznej

. . . _: | opieki medycznej w sporcie, upowszechnianie
specjalistycznej ~ opieki dostepu, zwlaszcza mtodym sportowcom, do
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medycznej w sporcie

wysokiej jakosci ustug medycznych oraz
poprawa zakresu merytorycznego
organizacyjnego opieki medycznej w sporcie.

srodki budzetowe
Ministerstwa
Sportu

Utworzenie
Panstwowego Instytutu
Badawczego Sportu

Konieczno$¢ rozszerzenia zakresu badan
naukowych w sporcie kwalifikowanym i
naukowego wspomagania sportu wymaga
utworzenia, na bazie Instytutu Sportu,
centralnej placéwki naukowo-badawczej. W
tym celu nalezy dazy¢ do zwiekszenia stanu
zatrudnienia w IS, unowoczes$nienia aparatury
badawczej oraz rozszerzenia zakresu prac
badawczo-rozwojowych. Ze wzgledu na
zblizony zakres merytoryczny badan
zawodnikéw kadr narodowych prowadzonych
w Instytucie Sportu i Centralnym Os$rodku
Medycyny Sportowej konieczne jest
zacies$nienie wspotpracy obu placowek.

2007-2012

srodki budzetowe
Ministerstwa
Sportu

Rozszerzanie programu
walki z dopingiem w
sporcie

Realizacja zadania przewiduje stopniowe
zwiekszanie liczby analiz antydopingowych,
utrzymanie akredytacji WADA przez Zaktad
Badan Antydopingowych Instytutu Sportu,
poprawe jakosci aparatury analityczno-
badawczej laboratorium oraz rozszerzenie
zakresu badan poprzez  wprowadzenie
nowoczesnych metod badan antydopingowych
(doping genetyczny, doping krwig). State
podnoszenie kwalifikacji kadry naukowej
Zaktadu Badan Antydopingowych.
Prowadzenie akcji edukacyjnych  wsréd
miodziezy i sportowcow.

zadanie ciggte

srodki budzetowe
Ministerstwa
Sportu

Opracowanie programu
naukowo-
metodycznego
wspomagania sportu

Celem opracowania i wdrozenia zadania do
metodyki treningu jest przeciwdziatanie
niekontrolowanym prébom stosowania roznych
metod wspomagania zdolnosci wysitkowej i
startowej. Opracowanie ma skatalogowaé
aktualne informacje z réznych dziedzin nauki
dot. technologii stosowanych we wspomaganiu
treningu sportowego. Zadanie wspomaga
réwniez program zwalczania dopingu.

2007-2009

srodki budzetowe
Ministerstwa
Sportu

Najwazniejszymi wskaznikami w zakresie oceny wzrostu poziomu wynikow
sportowych bedg przede wszystkim:

1) liczba medali zdobytych na zawodach rangi mistrzostw Europy i Swiata,
pozycja Polski w punktacji letnich Igrzysk Olimpijskich,
liczba zawodnikéw ¢wiczgcych w klubach sportowych,

2

3
4
5

S— N N N

liczba klubéw sportowych,

liczba treneréw i instruktoréw.
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Priorytet 3:
ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPORTOWO-REKREACYJNEJ

Bez nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej nie jest mozliwe odniesienie
petnego sukcesu sportowego i upowszechnienie sportu. Celem priorytetu jest
zmniejszenie dystansu, jaki w tej dziedzinie dzieli Polske od krajow europejskich.
Szczegdlnie problem ten dotyczy stadionéw pitkarskich, petnowymiarowych basendéw
ptywackich i ogélnodostepnych obiektow rekreacyjnych. Planowane obiekty musza mie¢
najwyzszy standard wykonawczy, spetniajgcy normy miedzynarodowych federacji
sportowych. Zaktada sie wyrownanie wieloletnich zaniedban w matych miastach i na
wsi. Strategia zaktada wzmocnienie inwestycji strategicznych likwidujac zaniedbania
i wzmacniajgc infrastrukture czotowych dyscyplin olimpijskich. Budowa Narodowego
Centrum Sportu w Warszawie bedzie najwiekszym i najtrudniejszym zadaniem
logistyczno-finansowym. Poziom realizacji inwestycji sportowych warunkuje w duzej
mierze wielkos¢ udziatu sportu w gospodarce narodowej.

Priorytet 3: Obszary dzialania

3.1. Obszar dziatania
SPORT W GOSPODARCE NARODOWEJ

Sport ma istotne znaczenie dla zycia cztowieka. Jednak w spoteczenstwie, ktére
podlega nieustannym zmianom, oblicze sportu takze sie zmienia. W czasach, gdy
wzrost gospodarczy jest zagadnieniem kluczowym, oddziatywanie sportu na
gospodarke takze zyskuje na znaczeniu. Sport stat sie ogromnym przemystem.?

Aktualna strategia za niezbedne uznaje zdefiniowanie zjawisk prawno-
ekonomicznych sprzyjajacych rozwojowi sportu w warunkach gospodarki rynkowej.
Przyczyni sie do tego zadanie Opracowanie i wdrozenie programow stymulujgcych
zwiekszenie udziatu sportu w gospodarce narodowej prowadzone wspolnie przez
srodowiska gospodarczo-finansowe i sportu.

Wartos¢ srodkéw unijnych, ktorych beneficjentem bedzie Polska w latach 2007-
2015 motywuje Ministerstwo Sportu do aktywnego zaangazowania sie w tworzenie
procedur pozyskiwania tych srodkow. Istotnym jest, aby najwieksza ich cze$¢ zostata
wykorzystana na wzmocnienie kapitatu ludzkiego oraz na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Realizacja zadania Opracowanie i wdrozenie
mechanizmow pozyskiwania Srodkow finansowych na rozbudowe, modernizacje
i zarzgdzanie infrastrukturq sportowg ze Zrodet pozabudzetowych przyblizy te
problematyke, wskaze kierunki dziatah samorzadom terytorialnym i dziataczom
sportowym.

Dla monitorowania i kontroli przebiegu tych procesow wigzgcych sport
z gospodarkg niezbedne bedzie Opracowanie koncepcji systemu informacji sportowej
ramach ktérego potaczone zostang istniejace dotychczas w réznych instytucjach, bazy
danych wynikéw sportowych, posiadanych obiektéw, informacji o kadrze szkoleniowej.
Obecnie istniejgce gromadzg i przetwarzajg dane dotyczace sportu w réznych
ptaszczyznach, czesto dublujgc swoje dziatania. Proponowane rozwigzanie pozwoli w
sposoOb racjonalny zarzadza¢ programem ocen i wynikami klasyfikacji funkcjonujgcych

2 Wiess Otman, ,,Trends and Problems of Sport Today and Tomorrow”. ENGSO-Forum, 2001.
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systeméw szkolenia i wspotzawodnictwa. Umozliwi rowniez generowanie raportow
niezbednych do monitorowania i opracowywania ocen powigzan sportu z gospodarka.

L.p.

Nazwa zadania

Opis zadania

Okres realizacji

Zrédta
finansowania
Opracowanie i wdrozenie [Zmiana modelu zarzadzania i finansowania 2007 - 2009
1. mechanizmoéw §p’odrtti w zotljs’ce, poprzez zdyvygrsyfilfov;iqie
. o, . zrodet naktadéw na jego rozwdj ze Srodkow
pozyskiwania srodkow publicznych, w tym $rodkéw Unii Europejskiej
finansowych na . . oraz zrodet prywatnych. Wdrozenie zadania
rozbudowe, modernizacje, |pozwoli na transferowanie wiedzy do —
zarzadzanie bazg samorzadow lokalnych.  Upowszechnienie o zr.ocikl
sportowa ze zrodet wiedzy o systemie partnerstwa publiczno- M,U_Zte 0‘;"6
pozabudzetowych prywatnego oraz nowoczesnych metodach inisterstwa
marketingu i sponsoringu sportowym. $port_u,
System konferencji szkoleniowych przewiduje srodki z
objecie programem ok. 1000 os¢b z| Priorytetow
samorzadow  lokalnych i  dziataczy pomocy
sportowych. technicznych w
programach
operacyjnych*
2. Opracowanie koncepcji Budowa zintegrowanej, interaktywnej bazy 2007 - 2009
systemu informacji danych, u_mpzliwiajagej dostep do
sportowej komplelfsowej mformgql na temat procesu
szkoleniowego, osiggnietych wynikéw,
przebiegu leczenia oséb uprawiajgcych sport - -
we  wszystkich grupach  wiekowych i S".Odk'
dyscyplinach, ktére sg objete programem blucllzetowe
szkolenia w polskich zwigzkach sportowych. Ministerstwa
Monitorowanie stanu bazy sportowe;j. Sportu
3. Opracowanie i wdrozenie |Budowa systemu zachet prawno-| 2007 - 2009
programéw  stymulujacych ekonom:i[;znych, sprzyjaé')acycfh inwestO\(Nanir%lt
. . . w sport, przez osoby fizyczne (spo
zwigkszenie udziatu Sportu powszechny) oraz inwestoréw Srodki
w gospodarce narodowej |instytucjonalnych (infrastruktura sportowa,|  budzetowe
sponsoring sportowy). Ministerstwa
Sportu

*

Programach Operacyjnych jako elementy sktadowe projektéw konkursowych.
Projekty te muszg przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw danych Programéw Operacyjnych w tym PO
Kapitat Ludzki.

3.2. Obszar dziatania
INFRASTRUKTURA SPORTOWA

zadania tego typu mogg by¢ wspoétfinansowane ze Srodkéw priorytetdw pomocy technicznych w

Obok sportu kwalifikowanego oraz ksztatcenia i rozwoju kadry trenersko-
szkoleniowej, nowoczesna infrastruktura sportowa stanowi podstawe rozwoju sportu
w Polsce.
Celem zadania Opracowanie modelowych rozwigzan miejskich, gminnych
i osiedlowych oSrodkéw sportu jest takie wspomaganie finansowe i organizacyjne
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rozwoju bazy sportowej, aby mozliwe byto osiggniecie modelowego, robwnomiernego
roztozenia obiektow sportowych na terenie kraju, umozliwiajgcego udziat
w powszechnej kulturze fizycznej jak najwiekszej liczbie obywateli, niezaleznie od
wieku, pfci, stopnia sprawnosci fizycznej i statusu materialnego. Rozbudowa bazy
sportowej i przygotowanie kadr dla kultury fizycznej sg podstawowymi instrumentami
w kreowaniu polityki panstwa w zakresie rozwoju kultury fizycznej i sportu. Ma to
szczegolne odniesienie do sportu kwalifikowanego. Bez nowoczesnego warsztatu pracy
i wykwalifikowanej kadry nie jest mozliwe osigganie wysokich wynikéw sportowych
i skuteczne uczestniczenie w miedzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym.
W zwigzku z tym nalezy kontynuowacC realizacje Programu rozwoju inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu.

Celem zadania Rozw¢j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w wojewodztwach
jest wspomaganie organizacyjne i finansowe (ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej) rozwoju bazy sportowej na terenie catego kraju, umozliwiajgce
spoteczenstwu szeroki dostep do infrastruktury sportowej. Dla realizacji tego celu
okreslone zostaty zasady i cele posrednie, z ktorych wynikajg dziatania przy planowaniu
wojewddzkich, wieloletnich programdw rozwoju bazy sportowe;j.

Aktualny stan ogolnodostepnej bazy sportowej w zakresie boisk sportowych
o roznych funkcjach wskazuje na duzy niedobdr tego typu obiektow sportowych.
Zapotrzebowanie w tym wzgledzie jest ogromne. Majac na uwadze popularyzacje
uprawiania sportu przez dzieci i mtodziez, ogtoszono nabdr wnioskow do zadania
Budowa wielofunkcyjnych boisk sportowych ogdlnie dostepnych dla dzieci i mtodziezy.
Program ten realizowany jest przy wspétudziale srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

Analiza stanu bazy sportowej - szkolnych i gminnych sal gimnastycznych
wskazuje na powazne zaniedbania i pilng koniecznos$¢ poprawy warunkéw niezbednych
dla prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego i sportu szkolnego. Z badan
prowadzonych w 2000 roku wynikato, ze w 340 gminach nie byto Zadnej sali
gimnastycznej. W latach 2003-2006 nastgpita znaczna poprawa tego stanu w wyniku
realizacji programu dofinansowania w tym przedmiocie ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, co czyni celowym kontynuowanie programu w latach 2007-2010.
Réwniez stan bazy sportowej w zakresie krytych ptywalni wskazuje na duze niedobory
tych obiektéw i pilng potrzebe stworzenia odpowiednich warunkéw do prowadzenia
zaje¢ powszechnego nauczania ptywania poprzez realizacje programu Budowa ptywalni
w kazdym powiecie. Rozwigzaniem tego problemu powinny by¢ zainteresowane przede
wszystkim lokalne wtadze samorzgdowe, co wskazuje na mozliwos¢ jego wdrozenia po
zakonczeniu realizacji programu Budowa sali gimnastycznej w kazdej gminie.

Z projektowaniem, budowg i zarzgdzaniem obiektami sportowo-rekreacyjnymi
wigze sie koniecznoS¢ przygotowania sprawdzonych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych i ich rozpowszechnienia. Realizacji potrzeb w tym zakresie ma stuzy¢
program Promocja najefektywniejszych rozwigzan technicznych w budownictwie
sportowym.

Szczegolng uwage nalezy zwrdcic na dostepnos¢ i dostosowanie obiektow
sportowych do potrzeb o0sdéb niepetnosprawnych. Wszystkie zadania realizowane
w ramach tego priorytetu powinny uwzglednia¢ potrzeby osob niepetnosprawnych
z dysfunkcjg narzadu ruchu, a takze z innymi dysfunkcjami.

Polska nie dysponuje nowoczesnym kompleksem sportowym (stadion sportowy,
hala widowiskowo-sportowa, wielofunkcyjna kryta ptywalnia) spetniajgcym sSwiatowe
standardy (w tym parametry olimpijskie), na bazie ktérego mozna by byto organizowac
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najwyzszej rangi miedzynarodowe imprezy sportowe. Role takg powinno speic
Narodowe Centrum Sportu, zlokalizowane ze wzgledu na swdj charakter w stolicy kraju.

Finansowanie realizacji wiekszosci zadan w tym obszarze dziatania odbywac¢ sie
bedzie na drodze taczenia srodkow z budzetu panstwa, srodkow samorzgdowych,
wspomaganych dotacjami UE oraz srodkéw pozabudzetowych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Okres realizacji
L.p. Nazwa zadania Opis zadania Zrédta
finansowania
1. | Opracowanie Wspomaganie organizacyjne dziatan inwestycyjnych w 2007 — 2008
modelowych  rozwigzan | zakresie budowy i rozbudowy osrodkéw sportowych w
miejskich, gminnych i oparcju o] sprawdzpne _modelowe rozwia__zqnia Fundusz Rozwoju
osiedlowych  osrodkéw funkCJonaIno-.uzytkowe i tgphmczne. C.elem zadania jest| Kultury Fizyczne;j,
sportu wyréwnywanie dysproporcji w nasyceniu poszczegolnych Regionalne
regiondw w urzadzenia i obiekty sportowe oraz obnizenia Programy
kosztow ich realizacji i eksploataciji. Operacyjne
2. |Kontynuacja programu | Realizacja programu rozwoju sieci specjalistycznych 2007 — 2012
rozwoju  inwestycji o |obiektéw sportowych klasy miedzynarodowej w celu
szczegdlnym  znaczeniu | POPrawy warunkow szkoleniowo-treningowych, | Fundusz Rozwoju
dla sportu socjalnych i odnowy biologicznej dla kadry sportu| Kultury Fizycznej,
kwalifikowanego i mitodziezy uzdolnionej sportowo; srodki jedn.
doskonalenia warunkéw dla przygotowania kadry samorzadu
trenersko-instruktorskiej w akademiach wychowania terytorialnego i
fizycznego, rozszerzenia mozliwosci wykorzystania Srodki
obiektéw sportowych dla organizowania prestizowych| pozabudzetowe,
imprez miedzynarodowych. Regionalne
Programy
Operacyjne
3. |Wdrazanie programu | Wspomagania organizacyjne i finansowe (ze sSrodkéw zadanie ciggte
rozwoju infrastruktury | Funduszu ~ Rozwoju  Kultury  Fizycznej) realizacji
sportowo-rekreacyjnej w wojewédzkich programéw _r_ozwoju bazy sportowej w celu | Fundusz Rozwoju
wojewddztwach wyréwnywania dysproporcji w nasyceniu poszczegolnych | Kultury Fizyczne;j,
regionow kraju infrastruktura sportowo-rekreacyjna. Srodki jednostek
samorzadu
terytorialnego,
Programy
Europejskiej
Wspotpracy
Terytorialnej,
Regionalne
Programy
Operacyjne,
Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
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Budowa
ogolnodostepnych,
wielofunkcyjnych  boisk
sportowych dla dzieci i
miodziezy

Program poprawy stanu ogélnodostepnej bazy sportowej
w zakresie boisk sportowych o réznych funkcjach, z
przeznaczeniem dla dzieci i mtodziezy.

zadanie ciggte

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej,
srodki jednostek
samorzadu
terytorialnego,
Programy
Europejskiej
Wspotpracy
Terytorialnej,
Regionalne
Programy
Operacyjne,
Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Budowa sali
gimnastycznej w kazdej
gminie

Zapewnienie w kazdej gminie podstawowej infrastruktury
sportowej dla prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego
i sportu szkolnego.

zadanie ciggle

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej,
srodki jednostek
samorzadu
terytorialnego

Budowa pitywalni w

kazdym powiecie

Zapewnienie w kazdym powiecie podstawowej
infrastruktury sportowej dla prowadzenia zajec
powszechnego nauczania ptywania.

2011 -2015

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej,
Srodki jednostek
samorzadu
terytorialnego i
srodki
pozabudzetowe,
Programy
Europejskiej
Wspotpracy
Terytorialnej,
Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Promocja Wprowadzenie do powszechnego uzytku, wybranych w zadanie ciagte
najefektywniejszych drodze konkursu, najlepszych rozwigzan konstrukcyjno-
rozwigzan technicznych technologicznych dla budownictwa sportowego i modeli| Fundusz Rozwoju
W budownictwie zarzadzania obiektami sportowymi, przy jednoczesnym | Kultury Fizycznej
sportowym ich skatalogowaniu i ujednoliceniu, w celu ograniczenia

kosztow budowy i utrzymania infrastruktury sportowej

oraz podniesienia stopnia jej wykorzystania.
Budowa Narodowego | Budowa  nowoczesnego  kompleksu  sportowego, 2007-2010

Centrum Sportu

spetniajgcego wymogi stawiane przez miedzynarodowe
federacje sportowe (w tym parametry olimpijskie), na
bazie ktérego mozna bedzie organizowaé najwyzszej
rangi imprezy sportowe.

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej,
Srodki budzetowe
Ministerstwa Sportu,
srodki jednostek
samorzadu
terytorialnego,
Regionalny Program
Operacyjny
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W zakresie rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej podstawowymi wskaznikami
beda przede wszystkim dane dotyczace liczby zbudowanych badz zmodernizowanych
obiektow sportowych w podziale na poszczegdlne kategorie (ptywalnie, sale
gimnastyczne, boiska, itp.):

1) liczba krytych ptywalni,

2) liczba sal gimnastycznych,

3) liczba boisk sportowych ze sztuczng nawierzchnia.

lll. FINANSOWANIE ROZWOJU SPORTU W POLSCE

Funkcjonujgcy od wielu lat model finansowania zaktada, Zze podstawowym
zrédtem naktadow finansowych na sport jest sektor publiczny. Struktura wydatkow
publicznych wskazuje na znaczny udziat jednostek samorzadu terytorialnego
w finansowaniu sportu. Zaledwie okoto 1/3 ogétu naktadéw pochodzi z budzetu panstwa
oraz z dopfat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol panstwa.

Zaktadane w strategii osiggniecie europejskich standardéw powszechnosci
i dostepnos$ci sportu oraz utrzymanie wysokiej pozycji Polski we wspdtzawodnictwie
sportowym wymaga odpowiedniego wzrostu wydatkow na sport.

W obszarze wydatkow publicznych — wobec umiarkowanego w najblizszych
latach wzrostu nakfadéw z budzetu panstwa — istotne bedzie dgzenie do zwiekszenia
udziatu wydatkdéw na ten cel w budzetach wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego
z obecnego poziomu 1-1,5% do 2,5-3%. Zamierza sie osiggnga¢ poprzez polityke
motywujgcg samorzady wojewddzkie do opracowywania terenowych programow
rozwoju sportu i wspierania regionalnych inicjatywy z obszaru priorytetu ,Popularyzacja
sportu dla wszystkich” i ,Rozwdj infrastruktury sportowo - rekreacyjnej”.

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza mozliwosci skorzystania z dotacji
finansowych m.in. w zakresie inwestycji w infrastrukture sportowg i zmniejszenia
dystansu do krajow UE.

Dotychczasowe doswiadczenia w korzystaniu ze $rodkédw Funduszy
Strukturalnych pozwolg Polsce przygotowac¢ kolejne projekty, zgodnie z celami
okreslonymi w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. Cele te bedg realizowane
w uktadzie szesciu programow horyzontalnych, odpowiadajgcych kierunkom rozwoju.
Obok programéw horyzontalnych realizowane beda programy operacyjne zarzgdzane
na poziomie wojewodztw.

W latach 2007-2013 bedzie realizowanych 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ramach ktérych mogg
by¢ dokonywane przedsiewziecia bezposrednio zwigzane z infrastrukturg sportowa.
Tworzone bedg nowe, i modernizowane istniejgce obiekty sportowe i rekreacyjne,
dostepne dla wszystkich. Poszerzy to mozliwosci spedzania wolnego czasu na wsi oraz
w aglomeracjach miejskich. W dtuzszej perspektywie, spowoduje to réwniez
podniesienie poziomu sprawnosci fizycznej obywateli i promocji zdrowego trybu zycia.
Dopetnieniem tego typu przedsiewzie¢ bedzie budowa nowoczesnych obiektow
sportowych rangi narodowe;.

W zakresie infrastruktury wzmacniajgcej potencjat turystyczny regionéw znajdg sie
obiekty stuzace posrednio rowniez kulturze fizycznej:
e budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej rozwojowi aktywnych
form wypoczynku — szlakdéw turystycznych, sciezek rowerowych, plaz, kapielisk,
przystani wioslarsko-kajakowych,
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e rozw0j, modernizacja i wyposazenie obiektow infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej (boisk, hal sportowych, stadionéw, basendw, wyciggéw
narciarskich),

e aktywna promocja wojewoddztwa poprzez organizacje imprez sportowych rangi
krajowej i miedzynarodowej,

e budowa strategicznych obiektow sportowych, takich jak wielofunkcyjne hale
sportowo-widowiskowe, o$rodki szkoleniowo-sportowe, stadiony lekkoatletyczne.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki , do ktérego celdw nalezy: wzrost
zatrudnienia, zwiekszenie poziomu integracji spotecznej oraz podnoszenie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, stworzy srodowiskom sportowym mozliwos$¢ ubiegania
sie o dofinansowanie projektow obejmujacych m.in. szkolenia i rozwdj umiejetnosci
oséb zatrudnionych w sektorze sportu, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
poprzez sport np. 0sOb niepetnosprawnych, dzieci i miodziezy ze srodowisk
dysfunkcyjnych czy rozwdj oferty edukacyjnej szkét na poziomie lokalnym poprzez
organizacje zajec sportowych.

Jak wspomniano wczesniej, finansowanie rozwoju sportu na terenach wiejskich
bedzie mozliwe w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory stwarza
warunki dla realizacji projektow zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni
publicznej m.in. w zakresie poprawy stanu obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz
podwyzszania kwalifikacji zawodowych os6b dziatajgcych w sporcie. Réwniez w ramach
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz Programu Operacyjnego
Rozwoju Polski Wschodniej mozliwe bedzie wykorzystanie $srodkdéw na infrastrukture
oraz na sport i rekreacje. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, w ramach
zwiekszenia ekologicznego transportu publicznego, przewiduje mozliwos¢ rozbudowy
w 9 obszarach metropolitalnych sciezek rowerowych stuzacych rekreacji.

Totalizator Sportowy spetnia kluczowg role w finansowaniu polskiego sportu,
wypetniajgc ustawowy obowigzek przekazywania srodkdw na rozwoj sportu dzieci i
miodziezy oraz budowe obiektow sportowych. Procedura dofinansowania inwestycji ze
srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) wymaga modyfikacji. Analiza
projektédw w zakresie podstawowego programu rzeczowego, parametréw sportowych
i nieprzekraczalnych kwot dofinansowania, nie odpowiada wspotczesnej metodologii
zarzadzania ryzykiem w projektach inwestycyjnych.

Redystrybucja srodkéw z FRKF jest rozproszona i nie uwzglednia catoSciowego
cyklu zycia finansowanych projektéw. Obecna struktura finansowania projektow jest
nieefektywna, co oznacza, ze z tej samej wielkosci srodkdw do dyspozycji mozna w
krotszym czasie sfinansowaé projekty o wyzszej wartosci. Dlatego w finansowaniu
budowy infrastruktury sportowej w Polsce niezbedne jest zmaksymalizowanie efektow
naktadow finansowych. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe przy zastosowaniu
metodologii udostepniania kapitatbw na zasadach finansowania komercyjnego
(kapitatéw prywatnych) a nie publicznego, gdzie ocena, zarzgdzanie ryzykiem i alokacja
ryzyka, jest taka jak przy projektach prywatnych Ilub w partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Odrebnej analizy wymaga wprowadzenie wymogu przeprowadzania analizy
kosztow i korzy$ci dla projektow infrastruktury sportowej - najczesciej dzisiaj stosowana,
jest analiza efektywnosci kosztowej i "wartos¢ kosztorysowa inwestycji”’, ktérg nalezy
zmieni¢. Szeroko rozumiana spoteczno-ekonomiczna analiza kosztow i korzysci
powinna uwzglednia¢ nie tylko finansowe koszty i korzysci wyrazane przeptywami
pienieznymi, ale rowniez dostarcza¢ informacji o tych aspektach oddziatywania
przedsiewziecia, ktére nie sg przedmiotem transakcji rynkowych. Takie aspekty sg



31

charakterystyczne przede wszystkim dla ustug sektora publicznego w tym projektéw
infrastruktury sportowej i rekreacyjne;.

Konsekwencjg przyjecia strategii przez Ministerstwo Sportu, bedzie zmiana
celow, zakresu i zastosowan wymogow prawnych w odniesieniu do decyzji dotyczacych
wspotfinansowania projektow i zwigzanym z tym procesem wstepnej weryfikacji
projektow. Jednym z dziatan Ministerstwa Sportu w tym zakresie bedzie wydanie
rozporzadzenia zmieniajgcego przepisy prawne, ktére regulujg etapy przygotowania,
przegladu i podejmowania decyzji o wspdtfinansowaniu projektu inwestycyjnego
z $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W szczegdlnosci zmiany te obejmowaé
beda:

e zakres i cele funduszu,

¢ definicje projektu dla potrzeb procesu wstepnej oceny,

e okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za przeprowadzenie wstepnej oceny,

¢ informacje wymagane dla celow ewaluacji,

e ekonomiczng logike analizy i metodologie analizy (niezaleznie od

zréznicowania procedur),

e metodologie zarzadzania ryzykiem w projekcie

Dziatania Ministerstwa Sportu majace na celu poprawe infrastruktury sportowej
mogg odnies¢ korzyS¢ w sytuacji wejscia w zycie ustawy o partnerstwie publiczno -
prywatnym. Ma to znaczenie biorgc pod uwage ogromne zapotrzebowanie na
finansowanie zwigzane z dostosowaniem infrastruktury sportowej do norm i standardow
Unii Europejskiej. Ministerstwo Sportu dostrzega cztery zasadnicze zadania dla sektora
prywatnego z uwzglednieniem modelu PPP:

e zapewnienie dodatkowego kapitatu,

e zapewnienie alternatywnych umiejetnosci w zakresie zarzadzania i wdrazania,

e zapewnienie wartosci dodanej konsumentowi i ogotowi spoteczenstwa,

e zapewnienie lepszego okreslenia potrzeb i optymalnego wykorzystania zasobdw.

PPP jest przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej, w ramach
przyznawanych przez nig dotacji, w kontekscie Funduszu Spéjnosci i funduszy
strukturalnych, jak roéwniez programu ISPA. Wykorzystanie dotacji do celéw PPP
naktada ograniczenia w odniesieniu do projektéw w zakresie nadrzednego wymogu
Komisji zwigzanego z ochrong interesu publicznego. Przytoczone wytyczne majg
postuzy¢ jako instrument dla osob stosujgcych PPP w praktyce sektora publicznego,
ktorzy stojg przed szansg stworzenia systemu partnerstwa oraz integrowania
finansowania dotacyjnego. W tym celu Ministerstwo Sportu przygotuje dla projektéw
PPP planowanych w zakresie infrastruktury sportu instrukcje stuzaca:

e zapewnieniu otwartego dostepu do rynku i uczciwej konkurencji,
e ochronie interesu publicznego i maksymalizacji warto$ci dodanej,
e okresleniu optymalnego poziomu finansowania dotacyjnego, zarbwno w

celu realizacji wykonalnego i trwatego projektu, jak i dla zapobiezenia

wszelkim mozliwosciom nieprzewidzianych zyskoéw z dotacji,

e ocenie najbardziej efektywnego rodzaju PPP dla danego projektu w zakresie
infrastruktury sportowe;.

Mechanizm finansowania build—operate-transfer BOT (buduj —zarzadzaj — przekaz)
w projektach PPP, jako dominujgca forma finansowania infrastruktury sportowej okresla
model finansowania, wykorzystujacy kapitat prywatny do rozwoju infrastruktury
sportowej, ktory w ujeciu historycznym byt domeng sektora publicznego. Kamieniem
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wegielnym koncepcji BOT jest project finance. Oznacza to, ze kredytodawcy zwracajg
uwage bardziej na aktywa przedsiewziecia i strumien przychodow, niz na inne formy
zabezpieczen, takie jak gwarancje podmiotu publicznego czy majatek inwestorow
realizujgcych przedsiewziecie.

W przedsiewzieciu BOT prywatna spdtka otrzymuje koncesje na budowe i
eksploatacje obiektu sportowego, ktéry normalnie bytby zbudowany i eksploatowany
przez sektor publiczny. Jest ona réwniez odpowiedzialna za wykonanie projektu
i finansowanie przedsiewziecia. Po wygasnieciu koncesiji, spotka przekazuje podmiotowi
publicznemu prawa wiasnosci do wybudowanego obiektu. Okres, na jaki jest
przyznawana koncesja, uwarunkowany jest w gtdwnej mierze przez czas konieczny na
to, aby przychody generowane z obiektu infrastrukturalnego pokryty zadtuzenie spétki
| zapewnity rozsadng stope zwrotu za poniesiony wysitek i ryzyko.

Elementy Strategii Lizbonskiej i polityka Komisji Europejskiej w zakresie zasobdéw
ludzkich, permanentnej edukacji i zarzgdzania wiedzg dotyczg réwniez sektora kultury
fizycznej i sportu. Strategia Ministerstwa Sportu w tym zakresie bedzie decydowata o
poziomie kapitatu intelektualnego skierowanego na rozwoj w przysztosci. Minister
Sportu w porozumieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego muszg wptynaé na
proces ksztatcenia w uczelniach publicznych i niepublicznych.

Programem minimum bedzie opracowanie standardow ksztatcenia specjalistow w
zakresie zarzadzania oraz finanséw i rachunkowosci, ze specjalizacjqg Zarzgdzanie
Biznesem w Sporcie. Standardy dla poszczegdlnych kierunkéw i poziomdéw ksztatcenia
okresli minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, wspotpracujgc w tym zakresie
z Radg Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego. Konieczne jest poszerzenie programow
nauczania O zagadnienia zwigzane z ekonomig | zarzgdzaniem w sporcie,
pozabudzetowym finansowaniem infrastruktury sportowej, a takze zarzgdzaniem
projektami, w kontekscie finansowania strukturalnego i project finance m.in. w modelu
PPP i zarzadzania projektami infrastruktury sportowe;j.

Wraz z przyjeciem strategii, dziatania Ministerstwa Sportu bedg rowniez szty w kierunku
inicjowania zmian w:
e regulacjach prawnych dotyczacych miedzynarodowego sponsoringu imprez
sportowych oraz regulacjach dotyczacych specjalnych programéw rozwojowych
w sektorze edukacji i kultury fizycznej mtodziezy na wzor brytyjskiego Building
Schools for the Future,
e prawie budowlanym  wymuszajgcym  wprowadzenie standardow dla
wielofunkcyjnych obiektéw sportowych kubaturowych.

Skutki finansowe wdrozenia Strategii Rozwoju Sportu w Polsce do roku 2015

Na obecnym etapie ze wzgledu na horyzont czasowy dokumentu nie ma
mozliwosci precyzyjnego oszacowania skutkdw finansowych zwigzanych z wdrozeniem
strategii. Koszty przedsiewziecia sg niezmiernie trudne do okreslenia, ale nie bedg
wykraczaty poza ramy budzetu i pozostatych wptywow finansowych. Strategia wskazuje
zrédta, z ktérych te srodki mogq pochodzi¢ i gidwnych realizatorow zadan. Przyjmuje
sie, ze budzet Ministerstwa Sportu i analiza jego realizacji w 2007 r. bedg podstawg do
modelowania wydatkow w diuzszym okresie czasowym wdrazania strategii.

Priorytet 1 obejmuje dwa obszary dziatan: ,Sprawnos¢ fizyczna dzieci
i mtodziezy” oraz ,Aktywnos¢ fizyczna spoteczenstwa”. Pierwszy z nich finansowany
bedzie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (40 296 tys. zt w 2007 r.) oraz
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z Funduszu Zaje¢ Sportowo — Rekreacyjnych dla Uczniéw (22 630 tys. zt w 2007 r.).
Szacuje sie, ze poziom wydatkéw z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego dla
tego obszaru dziatan bedzie wynosit ok. 15 000 tys. zt rocznie. Finansowanie zadan
z drugiego obszaru bedzie wigzato sie wydatkami z budzetu panstwa w 2007 r., kwotg
15 900 tys. zt oraz w wysokos$ci 4 659 tys. zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, na
zadania z upowszechniania sportu oséb niepetnosprawnych. Wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego szacowane sg na ok. 12 000 tys. zt.

Gtownym realizatorem zadan Priorytetu 1 bedzie Ministerstwo Sportu, przy
merytorycznej wspotpracy Ministerstwa Edukaciji Narodowej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Finansowanie Priorytetu 2, obejmujgcego trzy obszary dziatah: ,Sport
kwalifikowany”, ,Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe” oraz ,Nauka i medycyna
w sporcie” odbywac sie bedzie przede wszystkim z budzetu panstwa (216 133 tys. zt
w 2007 r.). Wydatki zwigzane ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo oraz sport
osbb niepetnosprawnych pokrywane sg gtdéwnie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(125 414 tys. zt w 2007 r.), przy wsparciu organow samorzgdowych prowadzgcych
szkoty mistrzostwa sportowego. Zaktada sie stopniowy wzrost naktadéw budzetowych
na realizacje zadan w zakresie sportu kwaliflkowanego i naukowego wspomagania
sportu, oraz zwiekszenie udziatu srodkow prywatnych (sponsoring). Realizatorem zadan
w ramach tego priorytetu bedzie Ministerstwo Sportu, przy merytorycznej wspotpracy
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. W ramach obszaru dziatan ,Sport kwalifikowany” Ministerstwo
Sportu zleca realizacje zadan stowarzyszeniom dziatajacym w sferze kultury fizycznej
i sportu przede wszystkim polskim zwigzkom sportowym, ktore majg najwiekszg
mozliwo$¢ generowania srodkow pozabudzetowych, gtéwnie ze sponsoringu.

Priorytet 3 obejmuje dwa obszary dziatan: ,Sport w gospodarce narodowej”
i Jinfrastruktura sportowa”. Koszty realizacji zadan tego priorytetu zwigzane sg gtéwnie
z drugim obszarem dziatan. Naktady z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
modernizacje, remonty i dofinansowanie budowy obiektdéw sportowych planuje sie
348 917 tys. zt w 2007 r., co stanowi okoto 1/3 catkowitych wydatkéw na ten cel.
Pozostate koszty ponoszg jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe i inne podmioty.

Udziat srodkow finansowych spoza budzetu panstwa (srodki prywatne takze
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego) bedzie stopniowo wzrastat w kolejnych
latach. W realizacji tego priorytetu zaktada sie utrzymanie dotacji Ministerstwa Sportu na
dotychczasowym poziomie. Program budowy Narodowego Centrum Sportu do 2010 r.
zakfada finansowanie inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa (160 000 tys. zi),
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (825 000 tys. zt) i dotacji unijnych oraz z budzetu
lokalnego (240 000 tys. zt). Wydatki te bedg ponoszone w latach 2007-2010.

Przewidywane koszty wdrozenia poszczegolnych priorytetow okreslone zostang
w harmonogramie opracowywanym corocznie przez Ministerstwo Sportu .

Istotnym czynnikiem powodzenia finansowania strategii bedzie sktonienie
wykonawcéw tych zadan do efektywnego wykorzystania srodkéw finansowych. Jednym
z takich optymalizujgcych rozwigzan jest przyjecie zasady stopniowego
samofinansowania i wspoffinansowania sie programu w diugim okresie czasu. Dotyczy
to w szczegodlnosci zadan z obszaru popularyzacji sportu i rozwoju infrastruktury.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2007 na realizacje zadan w obszarze
kultury fizycznej i sportu zostaty zaplanowane srodki w fgcznej wysokosci 772 420 tys.
zt. Zrodtem finansowania bedzie budzet panstwa 232 033 tys. zh, a takze $rodki
panstwowych funduszy celowych tj. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej 517 757 tys.
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zt. i Funduszu Zaje¢ Sportowo Rekreacyjnych dla Uczniow 22 630 tys. zt. Naktady te
zaplanowano w czesci 25 — Kultura fizyczna i sport, ktorej dysponentem jest Minister
Sportu.

IV. OPIS SYSTEMU REALIZACJI i MONITOROWANIA STRATEGII

Gtéwnym koordynatorem realizacji strategii jest Ministerstwo Sportu. Realizacja
poszczegoblnych zadah zawartych w priorytetach odbywac sie bedzie przy wspotpracy
podmiotdbw zewnetrznych, w gtdbwnej mierze stowarzyszen, uczelni publicznych
i niepublicznych, jednostek naukowo-badawczych i innych podmiotéw wytanianych
w trybie konkursowym. Jednostkami rzgdowymi wspotpracujgcymi w zakresie
merytorycznym beda Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej
oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Monitoring jest elementem skladowym kazdej strategii. Jego celem jest
zapewnienie zgodnosci efektéw koncowych projektu z wczesniej zatwierdzonymi
zatozeniami. Dobrze funkcjonujgcy system monitoringu pozwala na wczesniejsze
wykrycie zagrozeh zwigzanych z prawidtowg i terminowg realizacjg zadania. Pozwala
stwierdzi¢ stopien osiggniecia zatozonych celow, korekte przyjetych zatozen
i zastosowanie najlepszych rozwigzan. Monitoring strategii jest definiowany jako:
,Proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacji
statystycznych dotyczqcych wdrazania projektow, ktoérego celem jest zapewnienie
zgodnoSci realizacji projektow i programu z wcze$niej zatwierdzonymi zatoZzeniami
realizacji’.

Korygowanie strategii pozwali na wiekszg elastycznos¢ dziatan i na uzyskanie
lepszych efektow koncowych. Jest to sprawa wazna wobec czestych zmian warunkéw
realizacji, wystepowania kategorii niepewnosci. Prowadzenie kontroli jest tez wazne
Zz uwagi na uczestnikow realizacji strategii (zwigzki sportowe, kluby sportowe, fundacje,
stowarzyszenia, samorzad terytorialny), ktdrzy sg zainteresowani poznaniem doraznych
i przewidywalnych efektow podejmowanych dziatan. Ocena daje nam mozliwos¢
odpowiedzi na pytanie czy projekt byt efektywny, czy zrealizowat poktadane w nim
oczekiwania.

Monitoring strategii rozwoju bedzie statym procesem zapewniajagcym dostateczng
ilos¢ informaciji na temat stusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatan.

Inicjujac dziatania majace na celu osiggniecie wytyczonych w strategii celow,
nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i skutecznosci
zastosowanych instrumentéw. W tym celu, Ministerstwo Sportu postuguje sie systemem
monitoringu (zbieranie i selekcjonowanie informacji) oraz systemem ewaluacji (ocena
i interpretacja zebranych danych). Nalezy zadba¢ o spéjnos¢ monitoringu
prowadzonego na poziomie realizacji poszczegoélnych zadan w odniesieniu do catej
strategii, oraz spdjnosc¢ z politykg realizowang przez Ministerstwo.

Osrodkami koordynujgcymi wspofprace na poziomie zadan beda Zespoty
Zadaniowe (ZZ), wspotpracujace z Radg ds. Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, Radg
do spraw Osob Niepetnosprawnych , Radg ds. Ksztatcenia i Doskonalenia Kadr,
Komisjg do Zwalczania Dopingu w Sporcie i Zespotem Metodyczno-Szkoleniowym
COS. Instytucja odpowiedzialng za koordynowanie realizacji catej strategii, bedzie
Zespot Wewnatrzresortowy (ZW), powotany przez Ministra Sportu.

Funkcjonowanie systemu przedstawia zatgczony schemat.
W sktad ZW wchodzg przedstawiciele poszczegdolnych departamentow Ministerstwa
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Sportu, a takze eksperci z zakresu zarzgdzania i partnerzy spoteczni.

Z\W ocenia i zatwierdza raporty kwartalne sktadane przez Zespoty Zadaniowe
z wdrazania poszczegolnych zadan. W przypadku stwierdzenia uchybien, ZW
sporzadza raport o nieprawidtowosciach. W razie potrzeby ZZ wnioskuje do ZW
0 zmiany w procesie realizacji zadania. ZZ moze zaproponowac takze usprawnienie
systemu zarzadzania i wdrazania. ZW moze powotywaC state grupy robocze, w
szczegolnosci do monitorowania dziatah o charakterze horyzontalnym (np. sport
kwalifikowany i mtodziezowy).

Pierwszoplanowym zadaniem ZW jest kontrola realizacji poszczegdlnych dziatan
wedtug ustalonego (na etapie formutowania szczegotowego opisu wykonania zadania)
zestawu wskaznikow. ZW wypowiada sie takze na temat kwartalnych raportow
przygotowywanych przez ZZ, przed przekazaniem ich Ministrowi, opiniuje rowniez
propozycje zmian.

Na podstawie informacji uzyskanych z raportow kwartalnych, ZW dokonuje oceny
efektywnosci strategii, a takze okres$la stopien realizacji gtdbwnego celu strategicznego
i poszczegoOlnych priorytetow. Ocena taka formutowana jest w sprawozdaniu
poétrocznym, a nastepnie przekazywana Ministrowi.

ZESPOL
WEWNATRZ-
MINISTERIALNY

ZESPOL
ZADANIOWY'

odpowiedzialny za
realizacje zadania

ZESPOL
ZADANIOWY

odpowiedzialny za
realizacje zadania

ZESPOL
ZADANIOWY

odpowiedzialny za
realizacje zadania

ZESPOL
ZADANIOWY

odpowiedzialny za
realizacje zadania

t

|

|

]

Rady oraz Grupy Doradcze
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1. Zesp6t Zadaniowy — przesyla do Zespotu Wewnatrzresortowego co kwartal raport monitorujacy
wykonanie poszczegdlnego zadania. 2. Zespol Wewnatrzresortowy, na podstawie przestanych raportow,
publikuje za kazde polrocze sprawozdanie z realizacji strategii.

V. WSKAZNIKI ROZWOJU SPORTU - ZESTAWIENIE ZBIORCZE

Osiggniecie gtdbwnego celu strategicznego ,Aktywne i sprawne spoteczenstwo”
zaktada realizacje zadan opisanych w poszczegolnych priorytetach. Nie wszystkie
wymienione w strategii zadania umozliwiajg okreslenie oczekiwanych zmian za pomocg
wskaznikowych wielkosci liczbowych. Tendencje wzrostu, ktorych nie mozna aktualnie
skwantyfikowa¢ za pomocg wskaznikow ze wzgledu na brak danych wyjsciowych lub ze
wzgledu na ich specyfike zostane przedstawione w sprawozdaniach rocznych w formie
opisowej. Podjete zostang dziatania zlecajgce opracowanie metodyki badan
umozliwiajgcych ocene zachodzgacych zmian, w tym zwigzanych z prognoza nizu

demograficznego.

Ponizej zamieszczono zbiorcze zestawienie wskaznikow wykorzystywanych
W ocenie rozwoju sportu.

Celei Wskazniki Wartosé Zaktadana wartos¢ wskaznika
priorytety wskaznika w
roku bazowym
Rok 2005 Rok 2010 Rok 2015
Odsetek spoteczenstwa 7% 7,5 % 13%
. deklarujgcych systematyczng
Priorytet 1 aktywnos¢ fizyczng
PZ%‘gftLyg?:Ja Udziat miodziezy w systemie 1815000 1815000 1900000
wszystkich szkolnego wspétzawodnictwa
sportowego
Liczba uczniowskich klubow
sportowych i innych
stowarzyszen realizujgcych 6800 7000 7500
zadania z zakresu (2004r.)
upowszechniania sportu wsrdd
dzieci i mtodziezy
Liczba imprez o charakterze baza z 2006 r. w Wzrost o0 10% Wzrost 0 15%
sportowo-rekreacyjnym dla obliczeniu
0s6b niepetnosprawnych
Liczba medali zdobytych na 621 650 670
Priorvtet 2 zawodach rangi mistrzostw
y Europy i Swiata
pvc\)’;gorﬁh Pozycja Polski w punktac 20 18 15
wynikow | etnich lgrzysk Olimpijskich (2004 1.) (2008 1) (20121
rt h
SPOTOWYCN i czba zawodnikow 413990 430000 450000
¢wiczacych w klubach
sportowych (dane z 2004 r.)
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Liczba klubow sportowych 4666 4700 5000
Liczba treneréw i instruktoréw 15378 15500 16000

(2004 r.)
Priorytet 3 | Liczba krytych ptywalni 916 1050 1400
Rozwdj Liczba sal gimnastycznych 10080 12500 14200
i”;ﬁ‘j:{(‘)‘v'fg‘_ry Liczba boisk sportowych ze 2655 3500 4600

rekreacyjnej

sztuczng nawierzchnig




